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v’ La Gestidon del Riesgo

Manejo del riesgo agropecuario a nivel pais.

Marco Analitico.

Financiamiento del Riesgo

*Seguro y Reaseguro

«Estructuracion del riesgo (Risk layering) ~ldentificacion de riesgos
*Desarrollo de productos «Cuantificacion del riesgo
*Marco Institucional (publico vs privado) *Modelizacion de Riesgos

Capacidad Institucional Segmentacion del sector
*Manejo de datos e informaciones *Seguro Social vs. Seguro Comercial
-Marco Regulatorio *Sector Agropecuario de subsistencia
*Manejo de informacion y educacion *Pequefios y medianos productores
*Expertise Técnico *Sector Agropecuario comercial

Evaluacion del Riesgo




v’ Papel de la informacion

IMPORTANCIA DE LA INFORMACION EN EL

ANALISIS DE RIESGOS.

Nuevos riesgos:

Globalizacion de la agricultura Incremento de los riesgos de
y liberalizacion de los mercados — mercado

Intercambios comerciales en Incremento de los riesgos "zoo"”
agricultura y ganaderia y "fito” sanitarios

) . . — Incremento de la incertidumbre
Incidencia del cambio climatico

en los riesgos de la produccion

Incremento de la conciencia Incremento de los riesgos
ambiental < medioambientales

Nuevas estrategias de gestion de riesgos




v’ Beneficios para los Seguros

BENEFICIOS DE LA OPTIMIZACION DE LA

INFORMACION PARA LAS COMPANIAS DE SEGURO

Mejor cuantificacion del riesgo.

Bases de datos mas adecuadas.

Disefio de productos mejor adaptados.

Agilidad en la gestién de las pdlizas.

Mejora en la valoracion de danos y tramitacion de siniestros.

Reduccion de costes.

!

Percepcion positiva del asegurado

!

Beneficio para el negocio asegurador




v Concepto del Observatorio

* El Observatorio es un instrumento de
informacion, analisis, monitoreo vy
propuestas, sobre gestion del riesgo,
util para la toma decisiones, tanto a
nivel de los gobiernos como en los

Vw00

Gestidn integral de

ambitos prlvadf)?,. productivo, riesgos y seguros
asegurador y crediticio, entre otros, o
ademas de contribuir a la generacion de agropecuarios

Observatorio de
las Américas

un nuevo pensamiento estratégico en la
gestion integral de riesgos.




v’ Objetivos

* Capturar, difundir y generar andlisis de la informacion en gestion del riesgo y
seguros agropecuarios, como también otras funcionalidades y servicios, para que
los agentes tomadores de decisiones del sector publico y privado cuenten con
mayores y mejores elementos de juicio con el fin de contribuir a la sustentabilidad
de los sistemas productivos agropecuarios.

* Los objetivos del Observatorio no se agotan en los enunciados mencionados
anteriormente, ya que los intercambios y sinergias que se logren entre las
Instituciones Socias y los Usuarios de los diferentes paises, convertiran al
Observatorio en un verdadero “Generador de pensamiento innovador en materia
de Gestion Integral de Riesgos para el Sector Agropecuario de las Américas”.



v’ Usuarios

* Decisores politicos y asesores técnicos de las instituciones que tienen bajo su
responsabilidad el c]/iser”\o de politicas publicas, programas e instrumentos para
dar adecuada respuesta a los riesgos a los que, de modo creciente, esta expuesta
la actividad agropecuaria.

* Profesionales y técnicos, de la institucionalidad publica y privada, que se
desempefan en tareas vinculadas a la asistencia tecnica en la agricultura, en
particular en lo relativo a |la gestion de los riesgos propios de esta actividad.

* Lideres y productores agropecuarios.

. Progesionales y agentes comerciales de la industria aseguradora y entidades de
crédito.



v’ Estructura




v Niveles Operativos

INTEGRANTES

NIVEL

DECISION

GESTION TECNICA

GESTION SISTEMAS

OBSERVATORIOS
NACIONALES

PROVEEDORES DE
INFORMACION

Comité Ejecutivo
IICA, ALASA, FIDES y
Coordinador Técnico

Coordinador Técnico

Web Master

Instituciones interesadas en
conformar la Red

INSTITUCIONES SOCIAS

FUNCIONES

Decisiones de alto nivel

Coordinar decisiones con
proveedores y usuarios

Mantener sistemas, manejar
comunicaciones y
disponibilidad de materiales

Integrar al Observatorio
Nacional la informacidn pais

Proveer contenidos y
participar de instancias de
trabajo

RESPONSABILIDADES Y
COMPROMISOS

Dirigir el Observatorio

Ejecutar técnicamente el
plan de accidn

Operacionalizar
informaticamente el
Observatorio

Mantener actualizado el
capitulo nacional y vincularse
al resto de la Red

Disponibilidad de
informacion



v’ Avances

ldentificada la principal informacion que contiene el Observatorio, se analiza su
estructura y se relevan los procedimientos para el acceso a la informacion.

Elaborado el Manual de Operaciones y Funcionamiento del Observatorio,
realizando busquedas comparadas y consultas a referentes en el sector de la GIR.

Incorporadas publicaciones al Observatorio por aporte de usuarios.

Agregado un Registro de Usuarios voluntarios en la plataforma, de modo que se
pueda efectuar un analisis del perfil y de los paises que mas acceden al
Observatorio y sus diversos servicios.



v’ Avances

* |niciada una estrategia de promocion que vincula las actividades presenciales y
en linea de capacitacion con el uso del Observatorio por parte de los
participantes.

* Implementadas nuevas estrategias de promocion del Observatorio.

Realizadas encuestas a socios y a usuarios, para conocer las opiniones ambos
sectores y crear un vinculo mas dinamico con los mismos.

Se cerrara el afio con una reunion de las entidades socias del Observatorio y una
Encuesta de Satisfaccion de Usuarios.



v’ Avances

* Inventario y analisis de los principales instrumentos para la Gestion Integral de los
Riesgos Agropecuarios en Argentina, Brasil, Chile, y Colombia.

* Analisis del Desempeno del Mercado de Seguros Agropecuarios en Sudameérica
(2015)

* Informacion de las VC: Promoviendo la GIR en la Agricultura de las Américas. Los
casos de Argentina, Uruguay, Espafna y Colombia.

* 50 publicaciones en total desde mayo de 2017 en las redes sociales del
Observatorio, que incluyen materiales como: noticias, publicaciones, fotografias,
videos, promocion de contenido ya existente, actualizacion de datos, foros
técnicos, eventos, invitacion a registrarse en el sitio web, entre otros.

* Incorporadas noticias relevantes y estudios.



v' El desempefio de los seguros agropecuarios en
Ameérica Latina

Evolucion de los seguros agricolas en América del Sur

Unidad 2012 2013 2014 2015 Promedio

MNumero de Cantidad
CHERRR DS 51 54 59 51 51
aseguradoras en el
ra&mioc 4a ETEIFIE cUario.
Primas Uss
agropecuarias 605.184.550 776.989.180 002 525.703 475.779.558 609.835.308
recaudadas
Hectareas Has.

33.484.697 36.192 588 30.511.931 23.550.906 30.349.119
aseguradas
Capital asegurado LSS 18.493.329 285 17.695.395.815 17.424.455.680 | 10.519.069.637 | 14.895.237.707
Polizas emitidas Cantidad 257.963 330.834 401.014 3729.286 307.338
Siniestros pagados US5 497.636.901 677.689.570 262.287.402 292 696.722 414 488.780




v' Analisis de los instrumentos de GIRA

* Analisis de las disponibilidades de instrumentos que se presentan para lograr el
fortalecimiento técnico y de gobernanza de la gestion integral de riesgos (GIR) en
el sector agropecuario de los paises seleccionados, utilizando para ello como
marco las orientaciones que derivan del Acuerdo Marco a nivel Internacional
(Sendai 2015-2030).

» Evaluacion de capacidades de los paises siguiendo los siguientes criterios:

e Comprension de los riesgos, analisis de la gobernanza institucional para
enfrentar los riesgos, conocimiento de las inversiones orientadas a la reduccion
del riesgo y evaluacion del grado de preparacion y las capacidades asociadas
existentes en los paises relacionadas con la respuesta preventiva y de
reconstruccion.



v’ Evolucidn de los Usuarios

Usuarios del Observatorio
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v’ Usuarios del Observatorio por Facebook

Seguidores de Facebook del Observatorio




Enlace del sitio web Observatorio GIRSA:

Gestion integral de
riesgos y seguros
agropecuarios

http://apps.iica.int/observatorio-girsa/

Observatorio de
las Américas


http://apps.iica.int/observatorio-girsa/
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

INVENTARIO DE LOS PRINCIPALES
INSTRUMENTOS PARA

LA GESTION INTEGRAL DE LOS RIESGOS
AGROPECUARIOS

EN ARGENTINA, BRASIL, CHILE, Y COLOMBIA

Domingo Quintans

Noviembre 2017



La produccion agropecuaria es....

e La mas expuesta al clima

* La mas dependiente de los avatares del Mercado

* La que enfrenta una demanda creciente por el incremento de |la poblacion
* La mas relacionada a la Seguridad Alimentaria

* La que tiene un papel destacado en las economias en desarrollo

* En definitiva: la incorporacion de politicas de gestion integral del riesgo
coordinadamente con otras politicas para el desarrollo, es un aspecto
crucial para reducir la exposicion al riesgo vy la incertidumbre, proteger las
inversiones y mejorar la competitividad de las actividades agropecuarias.




Multiples Riesgos.........

Grupos de
Dimensiones tematicas Ejemplos de eventos
riesgos

Eventos climaticos extremos Sequias prolongadas, heladas, lluvias excesivas e
e incendios nundaciones, vientos fuertes

Sanmidad ammal Brotes de fiebre aftosa, BSE (vacas locas), Newcastle, etc.

Introduccion de nuevas plagas y enfermedades en el pais (e).

SRR vogas gusano Helicoverpa armigera)

Gestion de la produccion y Cambios en las concesiones de agua, en la fiscalizacion, en la
de los recursos naturales disponibilidad de mano de obra

Comercializacion (precio Vanacion significativa en los precios de los productos

de insumos y productos) y e Insumos, en los tipos de cambio, tipos de interés,

crédito modificaciones en el sistema de crédito

Cierre de los mercados para la exportacion; modificaciones en

Comercio externo el acceso a la importacion de insumos

Huelgas en los puertos, bloqueos en las carreteras/
Logistica e infraestructura hidrovia /ferrocarmles, modificaciones en los incentivos al
almacenamiento

Ambiente de
negocios

Cambios en las leyes, reglamentos (ambientales, laborales,
msumos, tierra), cambios de onientacion en las instituciones
publicas de apoyo, modificaciones en la interpretacion de
normativas

Marco regulatono, politicas,
instituciones y grupos de
interés



Sobre los que actuan otros....

Competencia
Geopolitica Regulacitin
Macroeconomia
Personas y

Organizacion e %
y Conducta Riesgos ot

Sistermas de
Informacién pstrat ég Talals Gestitin del

Portafolio
Proveedores y ) E ~ Investigacién y
Cantratistas Rie SQos Desarrollo
Excelencia D[:IE!'EEIDFIEI.ES ‘ Gabierno
Operacional $ Corporativo

H i I =i
Gestion de ESQ 05 Liquidez
Prayectos

financieras
Accidentabllidad y Mercado

Eventos Singulares Contraparte




Sus Impactos.....

Fuentes e impactos de riesgos en la agricultura //[’ A_

PRODUCCION

* Degradacion de recursos
* Sanitarios
* Asociados al clima W | M PACTO

FINANCIERO | b Menor produccién
Pérdidas poscosecha

Menor calidad de producto

MERCADO Precios variables y

"

desfavorables

A
INSTITUCIONAL HII

Oportunidades de

comercio perdidas

HUMANO



Sus frecuencias........

Ameérica del Sur

Amenaza

Tipo de evento Porcentaje

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe {CEPAL), sobre la base de datos del Centro para
la Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres (CRED)/Oficina de Asistencia para Desastres en el
Extranjero (OFDA), Base de Datos Internacional sobre Desastres (EM-DAT).



No siempre frecuencia se asocia a impacto....

* En términos de impacto econdmico sobre los sistemas de produccion
la sequia es el que aventaja a todos los demas riesgos, lo que ha
llevado al Banco Mundial a denominarlo “el mayor riesgo silente”.
Segun el informe, se calcula que los costos econdmicos de las sequias
cuadruplican los de las inundaciones.

 Banco Mundial, Octubre 2017.



http://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2017/10/24/misery-in-slow-motion-the-deep-and-long-lasting-effects-of-drought

Los componentes del riesgo agroclimatico

Susceptibilidad tipo

.re roduccidn, fase fenoldgica
RIESGO (f): Amenaza Vulnerabilidad: | { B :

Fenomentc.)brlnazural x suscepti.b.il'idad Capacidad de recuperacion

Suscepribie ¢e exposicion, . | (resiliencia)
ocasionar dafios resiliencia.
Exposiciéon econdmica y/o
geografica
No controlable por el productor Parcialmente controlable por el productor

' ARROZ (Fases fenolégicas)
RIESGO:

Es funcion de la probabilidad de
ocurrencia de un evento y de la
magnitud de las pérdidas que
genera.




Gestion Integral de Riesgos....

* El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, analisis, evaluacion,
control, reduccion y transferencia de los riesgos, considerandolos por su
origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion.

* Involucra a los distintos niveles de gobierno, asi como a las cadenas de valor y
a los sectores de la sociedad, lo que facilita |a realizacion de acciones dirigidas
a la creacion e implementacion de politicas publicas, a los modelos
institucionales mas eficaces y a la creacion de estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenib%e gue combatan las
causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de
resiliencia de |la sociedad.

* Comprende las etapas de: identificacion de los riesgos, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.






Proceso de Gestion de Riesgos

Gestion de
Riesgos

l Identificacion

I Monitoreo

l Evaluacion

I Retencion

IPago corriente

Fondo de
reservas

l Préstamos

I Reduccién y

Prevencion

alertas

I Sistemas de
tempranas

Agricolas

l Dispersion

Diversificacion

IIuenas Practicas

'Transferencia
| Seguros

Catastrofes y

I Bonos de
Derivados

Fondos de
Emergencias

Respuesta




Criterios para seleccion de estrategias

NIVEL TRANSFERENCIA
DEL RIESGO DEL RIESGO




Marco conceptual para el Inventario de GIR

Comprender los riesgos que afecten al sector agropecuario nacional y avanzar en los
elementos para su jerarquizacion de acuerdo a su impacto economico y social;

Analizar la gobernanza institucional para enfrentar tales riesgos, incluyendo la
coordinacion entre actores publicos y privados y los instrumentos disponibles para la
reduccion de estos riesgos;

Conocer y analizar las inversiones que se vienen ejecutando orientadas a la
reduccion del riesgo y que logren potenciar la resiliencia de los sistemas de
produccion agropecuariosy

Evaluar el grado de preparacion y las capacidades asociadas existentes en los paises
relacionadas con la respuesta preventiva y de reconstruccion ante eventos de
desastres que afecten a los diferentes sistemas de produccion agropecuaria



Argentina

* Esta relativamente bien preparada para la comprension de sus riesgos
a través de sus Instituciones prestigiosas como la Oficina de Riesgo
Agropecuario (ORA), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), la SENASA y las Bosas de Cereales de Buenos Aires y Rosario.

* El concepto de multi amenaza no esta conceptualizado como tal y ello
determina que si bien se ha avanzado en el diseno de instrumentos
parciales, no existe una integracion y coordinacion de los mismos que
permita una interoperabilidad del sistema.

 La gobernanza es un punto débil, por la escasa coordinacion formal
lograda hasta el momento.



Argentina

* Tiene inversiones importantes para la prevencion y la transferencia de los
riesgos al sector asegurador, siendo uno de los paises lideres en seguros

en América del Sur.

* Los Sistemas de Alerta Temprana y la gestion de la respuesta a los
eventos estan muy débilmente desarrollados, notandose un cierto
proceso de mejora aun incipiente en la gestion de la respuesta y la

recuperacion pos desastre.
* En lo que se visualiza un avance importante

e innovativo respecto a la

GIR en Argentina, es en el componente capacitacion de los recursos

humanos profesionales y académicos. En
Buenos Aires (UBA) se encuentra desarrol
Posgrado en Gestion Integral de Riesgos con
investigacion en los aspectos concernientes a

efecto la Universidad de
ando desde este ano un

un completo programa de
a GIR.



Chile

*Es uno de los paises del subcontinente que mas se ha preparado
institucionalmente para la gestion integral de los riesgos agropecuarios
agroclimaticos, incluyendo ademas a similitud de Argentina la consideracion
del riesgo precio.

Puede encontrarse profusa informacion acerca de |la evaluacion de amenazas
climaticas organizadas en un Observatorio Agroclimatico sumamente completo
y un Portal Agromet de uso para productores y asesores.

El portal Agromet es una iniciativa materializada el afio 2012, gracias a un
Convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura y el Consorcio Técnico Red
Agroclimatica Nacional, constituido por el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias (INIA), la Asociaciéon de Exportadores de Frutas de Chile A.G.
(ASOEX), la Fundaciéon para el Desarrollo Fruticola (FDF), Centro Cooperativo
para el Desarrollo Vitivinicola S.A. y Asociacion Vinos de Chile A.G, y que pone
a disposicion del sector agricola la informacion relacionada con el clima y su
efecto sobre los distintos procesos productivos.



Chile

* La gobernanza de los distintos procesos de gestion de riesgos ha sido
especialmente cuidada, estando a la vanguardia en este aspecto vy
ostenta una eficaz coordinacion entre componentes.

* La creacion del Departamento de Gestion Integral de Riesgos (DGIR)
no es solamente un nombre, es una estructura en red con todos los
componentes necesarios para definir programas permanentes de
prevencion y mitigacion de emergencias, el desarrollo de sistemas de
monitoreo, evaluacion y alerta y declaracion de zonas de emergencia
o desastre combinados con un apoyo importante a los mecanismos
de transferencia de riesgos a través de AGROSEGUROS.



Chile

* Las inversiones en prevencion de riesgos y transferencia de los mismos
han sido eficaces en términos de avance conceptual, aunque las cifras de
cobertura aun distan de traducir la mejora institucional operada en estos
aspectos.

* El monitoreo de los riesgos y los Sistemas de Alerta Temprana estan en
un acelerado proceso de mejora.

* La preparacion para la respuesta quiza sea el aspecto que aun falta
resolver en mayor medida.



Brasil

* A pesar de la existencia de diversos mecanismos enfocados en minimizar
los riesgos climaticos, de comercializacion y de precios en agricultura
familiar y comercial, no existe una institucion rectora que organice y
articule la compleja red de programas y sus legislaciones en Brasil,
ocasionando que las operaciones de la GIR en el ambito agropecuario,
sean manejadas por diversos ministerios y entidades publicas sin un
plan unico que identifique objetivos en el corto, mediano y largo plazo.

* En el sistema de gestion de riesgos agricolas del Brasil, no existen
organizaciones encargadas de la evaluacion multi-amenaza, ni han
existido experiencias de evaluacion de impacto que sean realizadas
regularmente.

e Cada uno de los programas dispone de un equipo técnico que
monitorea y acompana la ejecucion de los instrumentos y las politicas
gue estan a su cargo, realizando de manera eventual y no sistematica
evaluaciones de riesgos.



Brasil

* Los principales problemas detectados estan en la gobernanza de sus sistemas de
gestion de riesgos por la gran cantidad de instituciones y su débil coordinacion,
propias de un pais tan grande y de tipo federal de gobierno.

* Las inversiones en prevencion de riesgos y transferencia de los mismos son de las
mas altas del continente con un aporte del gobierno a través de la Participacion
Publico Privada, el cual ha declinado significativamente en los ultimos dos afios.

 Pese a las inversiones realizadas, los indicadores de Brasil reflejan en forma
absoluta un valor alto debido al tamano del pais, pero en forma relativa
(coeficientes de penetracion por ejemplo) no logran valores acordes con el
esfuerzo realizado.



Brasil

* El monitoreo de los riesgos y un particular sistema de Zoneamiento
Agricola (ZARC) le otorga a Brasil un alto rendimiento en estos
aspectos claves del proceso.

* La gestion de la respuesta y la preparacion para |la recuperacion pos
desastre es casi inexistente en Brasil quiza debido a la magnitud del
pais anotada anteriormente.



Colombia

* Colombia ha definido su politica e instrumentos necesarios para la
implementacion de un sistema de gestion integral de riesgos, incluyendo
en el mismo un potente sistema de informacion, pasando por
instrumentos especificos de transferencia de riesgos y un programa para
la atencion de desastres.

* Existe una normativa importante que procura regular un conjunto de
instituciones con papeles bien definidos.

* La comprension de los riesgos adolece de asimetrias y vacios por el gran
numero de instituciones y mandatos legales.

* Por ello FINAGRO contrato un “estudio para el levantamiento vy
evaluacion del inventario de informacion existente para el diseno de
seguros agropecuarios catastroficos para Colombia.



Colombia

* Adicionalmente, en la actualidad se encuentra desarrollando un proyecto,
en compania del MADR y de |la UPRA, para |la conceptualizacion de un
Sistema de Informacidn para la Gestion de Riegos Agropecuarios-SIGRA.

* La gran cantidad de instituciones especializadas requieren un esfuerzo
importante de coordinacion para llevar adelante las tareas, y en ese
proceso se encuentra el pais mejorando la misma, por lo que la
Gobernanza del sistema debe ser una prioridad para la mejora en
Colombia.

e La prevencion y la transferencia de los riesgos han sido priorizada (aunque
esta ultima exhibe indicadores muy débiles que deberian llevar a estudios
del sistema en profundidad).



Colombia

 Colombia dispone ademas de un adecuado sistema de
Monitoreo y una considerable cantidad de Sistemas de Alerta
Temprana de tipo comunitario muchos de ellos que permiten dar
los avisos oportunamente.

* La preparacion para la respuesta es probablemente el aspecto que
mas descuidado esta en el pais, al menos en los riesgos
agropecuarios.



