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PRESENTACION

Nada ocurre sin los seres humanos
y nada perdura sin instituciones.

Jean Monnet

Desde su origen, hace mas de siete décadas, el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) se ha constituido en un puente que acerca a todos los paises que
forman parte de €1, apoyandolos en sus esfuerzos por alcanzar el desarrollo agricola y el
bienestar rural, construyendo una via de entendimiento a través de la cooperacion técnica,
adaptandose siempre a la evolucion de la agricultura hemisférica y respondiendo a sus retos
y oportunidades.

El nuestro es un hemisferio de gran diversidad politica, economica, social, cultural y
ambiental. Si bien muchos de nuestros pueblos comparten raices historicas y culturales, la
heterogeneidad caracteristica de las Américas debe ser vista como el gran capital de inicio
para el trabajo conjunto en mejores esquemas de complementacion y cooperacion.

Nuestra América es un actor relevante del comercio agricola global, con una notoria
dotacion de recursos naturales, donde todo el hemisferio se posiciona en el presente y hacia
el futuro como garante fundamental, no solo de la seguridad alimentaria y nutricional
mundial, sino también de la sostenibilidad ambiental del planeta. Sin embargo, debemos
reconocer que aun persisten importantes brechas productivas y rezagos tecnoldgicos e
institucionales que se deben solventar.

Los paises que integran el IICA tienen la necesidad de generar un nuevo paradigma sobre
el rol que desempefian los territorios rurales, con el fin de reemplazar la actual vision que los
confina como zonas generadoras de pobreza y expulsoras de recursos humanos, por un nuevo
enfoque en que sean apreciados como zonas con un alto potencial de progreso, a partir del
uso de nuevas tecnologias y el incremento de su conectividad.

Este escenario plantea un marco diferente de oportunidades para una inmensa cantidad
de pequenos productores del hemisferio, quienes historicamente han sido la variable de ajuste
en la dinamica de los procesos productivos y cuya viabilidad estd atin més condicionada ante
las consecuencias del cambio y la variabilidad climaticos.

Hoy el cambio climético y el deterioro de los recursos naturales son factores
condicionantes del desarrollo; ademas, para producir mas y mejor, es imperativo modificar
estrategias y conductas. Se requiere, por lo tanto, establecer nuevos marcos institucionales
basados en una agricultura con una mayor productividad total de sus factores, ampliamente
inclusiva y resiliente, pero que también cuente con la participacion, el liderazgo y el impulso
de los jovenes y las mujeres.



Adicionalmente, es necesario superar la antigua vision del sector agropecuario
como generador de bienes primarios y ver a la agricultura como la industria de la biomasa y
el actor central de los nuevos tiempos en sociedades que aspiran a ser menos dependientes
de los recursos fosiles. Para ello se requieren modelos productivos climaticamente
responsables, en los que la bioeconomia expresa en buena medida esa vision transformadora
para promover el desarrollo agricola sostenible e inteligente, partiendo de la amplia base de
recursos naturales que poseemos.

El creciente reconocimiento del papel central de la agricultura en la agenda global brinda
al IICA, como organismo especializado del sistema interamericano, la gran oportunidad
de ejercer un renovado protagonismo durante los préximos 25 afios, que deben asumirse en
todas sus dimensiones. Esto nos obliga a repensar las visiones tradicionales en torno a la
agricultura de nuestro continente, hasta ahora limitada a la de un sector proveedor de materias
primas para las cadenas globales de valor.

De igual manera, debemos plantearnos el desafio de superar un modelo de cooperacion
técnica originado en la década de 1940 y cambiarlo por un nuevo paradigma de cooperacion
orientado a la eficiencia, la flexibilidad, la descentralizacion, el trabajo colaborativo y la
insercion en redes; enfocado en procesos y basado en la movilizacioén de recursos humanos,
institucionales y financieros.

Todo lo anterior debe realizarse en el marco de un esquema en que la construccion
colectiva de conocimientos entre los mas diversos actores consoliden al IICA como un
recurso estratégico de las Américas al servicio del desarrollo de la agricultura y la vida rural
de sus paises miembros.

El nuevo Plan de Mediano Plazo (PMP) que presento a continuacion a los 6rganos de
gobierno institucional serd la guia y el vehiculo institucional para implementar esos cambios.

Esta nueva hoja de ruta se fundamenta en cinco programas hemisféricos, mediante los
cuales se dara unicidad a la vision del IICA, se focalizara la accion programatica institucional
en la identificacion de acciones de cooperacion mediante el disefio e implementacion de
proyectos y se brindaréd asesoria y acompanamiento técnico a los gobiernos y otros actores
sociales y economicos de la agricultura y la vida rural del continente americano. Dichos
programas son los siguientes:

1. Bioeconomia y Desarrollo Productivo

2. Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar

3. Comercio Internacional e Integracion Regional

4. Cambio Climatico, Recursos Naturales y Gestion de Riesgos Productivos
5. Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y Calidad de los Alimentos

Para la implementacion de este PMP 2018-2022 se requiere, hoy més que nunca, el
acompanamiento activo de los ministerios de Agricultura y de las cancillerias de nuestros
paises, con el objetivo de que nos ayuden a impulsar la nueva conduccion institucional bajo
los principios basicos de la cooperacion hemisférica y la corresponsabilidad.



El presente plan debe constituirse en el instrumento para asegurar la sostenibilidad del
IICA para los proximos 25 afios:

e Un IICA caracterizado por ser mas eficiente para proveer una cooperacion técnica de
excelencia entre todos sus estados miembros.

e Un Instituto que cuente con 6rganos de gobierno modernos, donde se promueva el
dialogo sobre los principales retos y las oportunidades de la cooperacion para el
desarrollo y se propicie una activa participacion del sector privado.

e Un IICA donde el trabajo solidario permita superar los obstaculos al desarrollo de
nuestro continente con estrategias diferenciadas, especialmente en Centroamérica y
el Caribe, que empoderen a los paises en la busqueda de soluciones innovadoras.

e Una institucion consolidada como una red de redes, que actiia como organizadora,
movilizadora y animadora de todas las instancias colectivas y plurales en que se traten
temas relativos a la agricultura y a su futuro.

e Un organismo interamericano con capacidad de conectar los intereses, las
innovaciones y las buenas practicas en la produccion de alimentos, principalmente de
las subregiones Norte, Sur y Andina, con aquellos paises que requieren nuevos
conocimientos, para lo cual el papel del sector privado y su relacion con los gobiernos
y la sociedad civil son fundamentales.

e Un IICA que abra un espacio de dialogo entre el sector publico, el sector privado y la
sociedad civil en beneficio del desarrollo agricola y el bienestar rural.

e Un organismo multilateral que avanza en el desarrollo de un nuevo mapa de alianzas
estratégicas, que proyecta eficazmente su imagen y razon de ser y que implementa
una estrategia efectiva de captacion de recursos externos, humanos y financieros, para
servir mejor a nuestros paises.

e Un instituto que refuerza su compromiso con los drganos de integracion subregional
y regional, proveyendo una cartera de proyectos supranacionales abocados a la
solucion de problemas compartidos.

¢ En suma, una institucién que se consolida como un puente para unir paises, regiones
y temas y que establece vinculos de trabajo con otros organismos internacionales y la
sociedad civil organizada, en un nuevo esquema de solidaridad que contribuye al
cumplimiento de nuestro mandado histdrico.

Manuel Otero
Director General
2018-2022



INTRODUCCION

Siguiendo el mandato de la Junta Interamericana de Agricultura (JIA), emitido en agosto
de 1981, los directores generales del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (I1CA) deben preparar un plan de mediano plazo (PMP) en que se definan
claramente las funciones, los resultados y el uso de los recursos presupuestarios del Instituto
durante el periodo de cuatro afios en que ejercerdn funciones, para orientar la cooperacion
técnica que brinda el IICA, en respuesta a las demandas de sus paises miembros en los
ambitos nacional, regional y hemisférico.

Para llevar a cabo lo anterior, el Director General del Instituto debe tomar en cuenta la
experiencia acumulada por el IICA durante sus 76 afios de existencia, las condiciones
prevalecientes en la agricultura y el medio rural de los paises miembros, los nuevos desafios
del entorno y el Plan Estratégico (PE) con una vision al 2020 que la JIA solicité elaborar en
su Decimoquinta Reunién Ordinaria, celebrada en Montego Bay, Jamaica, en 2009, y que
fue aprobado en la Trigésima Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo, realizada en San José,
Costa Rica, en octubre de 2010.

El PMP para el periodo 2018-2022 define las orientaciones y el curso de las acciones
estratégicas que ha de desarrollar el I1ICA durante dicho periodo. Este documento tiene como
punto de partida los avances contemplados en los altimos PMP e incorpora una renovada
vision de la cooperacién técnica en respuesta a las nuevas oportunidades, desafios y
compromisos que enfrentan los paises miembros individualmente y la region americana en
su conjunto. Algunos de ellos son los siguientes: a) los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), que fueron adoptados por los paises en la Asamblea General de las Naciones Unidas
(setiembre, 2015) y que marcaran la agenda de desarrollo mundial durante los proximos 15
afios; b) la constatacion del debilitamiento del multilateralismo, especialmente en el &mbito
comercial, con asomo de corrientes proteccionistas, en un mundo que se confirma como
multipolar; c) la continuacion de una caida en los recursos destinados para la ayuda oficial al
desarrollo; y d) una economia global que se reactiva timidamente después de un periodo
recesivo marcado por la crisis financiera global y fuertes oscilaciones en los precios
internacionales de los productos basicos.

Este PMP esta estructurado en seis capitulos, en los cuales sucesivamente se tratan los
siguientes temas: la misidn, la vision, la funcion principal y los valores del 1ICA,; el anlisis
de las principales tendencias mundiales y hemisféricas y la identificacion de los desafios y
las oportunidades de la agricultura americana; los objetivos estratégicos seleccionados; el
nuevo modelo de cooperacion técnica del IICA,; la planeacién, la programacion, el monitoreo
y la evaluacion; y los servicios corporativos.

En el capitulo I se establecen las bases sobre las cuales el 1ICA apoyara a los Estados
Miembros en su basqueda del desarrollo agricola sostenible y del bienestar rural. Para ello,
el Instituto establece su mision y vision, dandole mayor énfasis a la cooperacion técnica
dirigida a responder a las demandas de los paises miembros enmarcadas en los objetivos
estratégicos definidos en el capitulo I11.



En el capitulo Il se definen las principales caracteristicas del escenario global que sirve
de contexto para el desempefio de la agricultura, asi como las principales tendencias de esta
en los ambitos mundial y regional. Asimismo, se hace un recuento de las principales
oportunidades y desafios que enfrentan los paises de las Américas en la agricultura y el medio
rural.

En el capitulo 11l se determinan las prioridades estratégicas institucionales que dan
respuesta a las principales oportunidades y desafios de la agricultura hemisférica, enfocando
su trabajo programatico en los cuatro objetivos estratégicos vinculados con los ODS.

La manera en que el 1ICA gestionara su cooperacion técnica es descrita en el capitulo
IV. En él se proponen los principios rectores que guiaran la gestion y el modelo de
cooperacion focalizado en cinco programas técnicos: a) Bioeconomia y Desarrollo
Productivo; b) Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar; ¢c) Comercio Internacional e
Integracion Regional; d) Cambio Climatico, Recursos Naturales y Gestion de Riesgos
Productivos; y e) Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y Calidad de los Alimentos.

En el capitulo IV se definen las principales modalidades e instrumentos de la
cooperacion técnica del 1ICA. Las primeras son las formas en que el Instituto entregara sus
servicios de cooperacién técnica a los paises, mientras que los segundos seran los medios a
través de los cuales los servicios de cooperacidn se hacen efectivos.

Tal esquema de actuacidén se complementa con dos estrategias de relacionamiento y
vinculacion con las que el 1ICA procura la organizacion de redes y alianzas estratégicas que
refuerce la aplicacion de un enfoque de accion colaborativo con las otras agencias
internacionales y que permita: a) desarrollar una base de conocimientos compartidos, b)
potenciar las acciones conjuntas interagenciales de cooperacion técnica y ¢) promover la
cooperacion horizontal. La segunda estrategia consiste en el desarrollo de capacidades
institucionales que posibilite el incremento de los recursos externos, adicionales al Fondo
regular, mediante la formulacion de propuestas de proyectos a ser presentados a donantes
bilaterales y agencias internacionales.

El PMP 2018-2022 propone un modelo de cooperacion técnica en que las acciones se
ejecutan a partir de agendas de cooperacién en los &ambitos nacional, regional y hemisférico.
Estas agendas, que seran desarrolladas a través de amplias consultas con actores claves y
socios estratégicos, acercan mas la accion del Instituto a las demandas de los actores de la
comunidad de la agricultura y la vida rural en los paises de las Américas.

En el capitulo V se describe una propuesta para un sistema de gestion institucional que
permita una planificacion, programacion y administracion presupuestaria sobre la base de
austeridad y transparencia, asi como la consolidacién de un sistema de monitoreo y
evaluacion que posibilite la medicion de los impactos de las acciones de cooperacion técnica.
Dicha propuesta busca reforzar la concepcion de un IICA orientado al logro de resultados
mediante una mayor eficiencia y eficacia en el uso de los recursos empleados en beneficio
de los paises miembros.



Finalmente, en el capitulo VI se define el marco operacional de los servicios corporativos
que facilitaran la provision de cooperacion técnica de una forma maés flexible y atenta a las
demandas y las necesidades reales de los paises miembros, lo que permitird alcanzar altos
niveles de efectividad. Se hace referencia a los lineamientos de la estrategia que aplicara el
Instituto para mejorar su estructura interna, los procesos administrativos, la gestion del
talento humano, los servicios de soporte tecnoldgico de informacion y comunicacion y la
forma como se apoyara la ejecucion de las acciones de cooperacidn técnica.



I. MISION, VISION, FUNCION PRINCIPAL Y VALORES

La mision del 1ICA, determinada por su mandato institucional, esta definida en el
articulo 3 de su carta de fundacion® de la siguiente forma:

“estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para
lograr su desarrollo agricola y el bienestar rural”, a lo que el Instituto afiade
“por medio de una cooperacion técnica internacional de excelencia’.

A lo largo del tiempo este mandato ha sido interpretado de distintas formas, segun los
objetivos especificos, los principales instrumentos de accién y los contenidos teméticos que
se priorizaron en los diferentes periodos.

Estas diversas interpretaciones han respondido tanto a las condiciones internacionales
como a las situaciones econdmicas y politicas que los paises miembros enfrentaban en cada
uno de los momentos en que fueron elaborados los sucesivos planes de mediano plazo (PMP).

El Director General que asumid el 15 de enero de 2018 propuso, tanto durante la
camparia como en su discurso de toma de posesion, su intencion de honrar el mandato inicial
de la institucion con un planteamiento moderno e integrador que aproveche los
conocimientos disponibles y las oportunidades existentes en los ambitos regional y mundial.

Las nuevas orientaciones definidas por esta administracion se resumen en la siguiente
vision para el 1ICA:

“Ser una institucion moderna y eficiente apoyada en una plataforma de
recursos humanos y procesos capaces de movilizar los conocimientos
disponibles en la region y el mundo para lograr una agricultura competitiva,
inclusiva y sostenible, que aproveche las oportunidades para contribuir al
crecimiento economico y el desarrollo y que promueva un mayor bienestar rural
y un manejo sostenible de su capital natural”.

Consecuentemente, la funcion principal y el eje central del trabajo que el Instituto
desarrollara durante el periodo 2018-2022 continuara siendo la provision de cooperacién
técnica a los paises miembros, pero sera una cooperacion técnica fortalecida y apoyada en la
gestién del conocimiento como instrumento principal, lo que hara necesario desarrollar redes
profesionales y acuerdos interinstitucionales con una amplia gama de otros organismos,
instituciones, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.

La mision, la vision y la funcién principal del 1ICA se sustentan en los siguientes valores
que caracterizan la cultura organizacional, asi como el trabajo y el comportamiento de cada
uno de los integrantes del Instituto.

1 Secretarfa General de la Organizacién de los Estados Americanos. 1979. Convencién sobre el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura. Washington, D. C., Estados Unidos de América. (Serie sobre Tratados 48, OEA Documentos
Oficiales, OEA/Ser.A/25).
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Respeto por la diversidad: Se valora y respeta la diversidad politica, econdmica,
social, cultural y ambiental que caracteriza a los paises y las poblaciones que integran
el 1ICA; el Instituto estd comprometido a respetar la diversidad de sus recursos
humanos y a promover su desarrollo.

Igualdad y equidad de género: Se promueve la perspectiva y la transversalizacion
del enfoque de género en la gestion institucional interna y en la cooperacion técnica
que se brinda a los paises miembros para lograr el desarrollo agricola y el bienestar
rural.

Responsabilidad y cuidado ambiental: Conscientes del deterioro de los recursos
naturales y de los impactos negativos del cambio climético sobre el desarrollo, se
fomentan practicas agricolas sostenibles y se trabaja de forma sostenible e inteligente
para lograr un uso equilibrado de los recursos naturales en todas las actividades que
se realizan.

Trabajo colaborativo: EI IICA, como una institucion puente que acerca temas,
paises y regiones, valora y promueve el establecimiento de redes, el dialogo y el
trabajo colaborativo y solidario entre los diferentes actores internos y externos que
conforman el Instituto.

Eficiencia institucional: Se valora la eficiencia en el trabajo y en todas las
actividades que el 1ICA realiza y se promueve un modelo de cooperacion técnica
orientado hacia la eficiencia y la excelencia. Los procesos internos se enfocan en el
cumplimiento de los objetivos institucionales y se caracterizan por la flexibilidad, la
descentralizacion y el empoderamiento.

Honestidad y transparencia: El Instituto se caracteriza por la transparencia en sus
procesos y por la honestidad en sus acciones; cuenta con sistemas administrativos
agiles y eficaces que le dan solidez y confianza para llevar a cabo la administracién
de los recursos propios y externos.

Aprendizaje continuo: La cooperacion técnica se apoya en la gestion del
conocimiento y se fortalece a través de ella; el IICA valora y fomenta el interés en el
aprendizaje continuo y el esfuerzo por lograrlo, asi como el desarrollo de redes de
conocimiento y el aprendizaje de la experiencia acumulada.
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Il. TENDENCIAS DE LA AGRICULTURA MUNDIAL Y
REGIONAL Y DESAFIOS DE LA AGRICULTURA EN LA
REGION?

A partir de 2004, cuando comienza la gran expansion de la demanda mundial de
alimentos y de los commodities en general, las Américas experimentaron un periodo de alto
crecimiento econdmico. Las crisis mundiales del periodo 2009-2016, que afectaron
profundamente a las economias de los paises mas desarrollados, impuso limites a este periodo
de expansion, aunque de manera desigual entre paises. Durante dicho periodo, América
Latina y el Caribe (ALC) también obtuvo importantes logros en la seguridad alimentaria (la
subalimentacion pasé de 9.1 % en 2004-2006 a 6.4 % en 2014-2016°) y en la disminucién de
la pobreza®, la cual pasé de 39.7 % a 28.2 % en el mismo periodo. Estos éxitos también
estuvieron acompafiados, especialmente en algunos paises como Chile, Brasil, Per( y otros,
de importantes transformaciones estructurales en la economia global y especialmente en el
sector agropecuario.

Durante este periodo, la expansion econémica, bastante generalizada en toda la region,
estuvo fuertemente apoyada en el crecimiento de la demanda mundial de los commodities en
general y de los alimentos en particular y en el consiguiente aumento de sus precios, que fue
especialmente marcado en los periodos 2004-mediados de 2008 y 2009-mediados de 2011,
durante los cuales los precios nominales de los alimentos se incrementaron a tasas mensuales
de 1 % y 1.5 %, respectivamente®. Esto permitio que los paises exportadores netos de esos
productos, como los del Cono Sur (en el caso de los alimentos), Venezuela, México y
Ecuador (en el caso de la energia) y paises de la zona andina, como Pert y Chile en el caso
de los minerales, expandieran el valor de sus exportaciones y el nivel de su actividad
econdémica. Asimismo, otros paises como Bolivia, Nicaragua, Costa Rica y Colombia
también se beneficiaron a través de su capacidad exportadora en uno 0 mas de estos grupos
de commodities.

Los logros alcanzados en la region son importantes y el sector agropecuario ha cumplido
un papel crucial para su consecucion. Algunos paises se han convertido en importantes
actores en el comercio mundial de alimentos y contribuyen en forma significativa a la

2 Hste capitulo estd basado y utiliza extensamente tanto informacién como texto de tres documentos principales: a) un
documento no publicado preparado por Martin Pifieiro, Gustavo Gordillo y Andrew Jackue para la Oficina Regional para
América Latina y el Caribe de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) con base en
estudios preparados por los siguientes autores: Diaz Bonilla, Eugenio; Soto, Juan; Berdegué, Julio; Tomaselli, Andrés; Maluf,
Renato; Trigo, Eduardo; Namdar, Mina; Sotomayor, Octavio; Trejos, Rafael; Santibafiez, Fernando; Butto, Andrea; Mourad,
Patricia; Faret, Pablo; Lobo, Luis; Lépez, Dina y Cunningham, Mirna; b) Gordillo, G. Postulados sobre gobernanza y
gobernabilidad rurales en América Latina (primer borrador). Grupo Alianza FAO/TEP; y ¢) CEPAL (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe, Chile); FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Italia);
IICA (Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, Costa Rica). 2017. Perspectivas de la agricultura y del
desarrollo rural en la Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe 2017-2018. San José, Costa Rica, IICA. Los datos
de otros documentos citados mas puntualmente se brindan en notas al pie de pagina.

3 Mas informacion en FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Italia). 2017. Indicadores
de la seguridad alimentaria (en linea). Roma, Italia. Consultado 15 abr. 2018. Disponible en
http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/indicadores-de-la-seguridad-alimentaria/es /#.WvCsRogvyUk.

4+ CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Chile). 2018. CEPALSTAT (en linea). Santiago, Chile.

Consultado mayo 2018. Disponible en http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.
5 Estimaciones de IICA (CAESPA), a partir de datos del FMI.



http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/indicadores-de-la-seguridad-alimentaria/es/#.WvCsRogvyUk
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html
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seguridad alimentaria mundial. Adicionalmente, en algunos paises los excedentes logrados
por la mayor actividad econdémica fueron utilizados para aumentar la oferta de bienes
publicos y, en particular, para fortalecer y ampliar los programas de seguridad alimentaria y
de proteccion social, incluyendo una legislacion que garantiza derechos humanos
fundamentales, entre ellos el de acceso a la seguridad alimentaria. Los resultados favorables
logrados en la disminucién de la pobreza extrema, por lo menos en algunos paises como
Brasil, Chile, México y otros, es uno de los aspectos favorables de estos 15 afos de
crecimiento econdémico regional. Por el contrario, los esfuerzos dirigidos a corregir la
desigualdad y a disminuir la pobreza extrema en la poblacion rural, especialmente en las
comunidades indigenas, han sido menos exitosos que los esfuerzos realizados en las zonas
urbanas. En 2014, la pobreza rural extrema casi triplicaba la pobreza extrema de las zonas
urbanas (27.6 % versus 8 %)°.

Una caracteristica central del ciclo de crecimiento econémico de las Gltimas décadas,
impulsado por la globalizacion financiera, tecnolégica y comercial, ha sido el aumento de la
desigualdad entre los sectores mas ricos de la sociedad y la clase media baja y, en particular,
los sectores menos favorecidos, que han sido mas dependientes de los programas sociales.
Un grupo social especialmente perjudicado lo constituyen los jovenes, quienes enfrentan una
creciente dificultad para conseguir empleos remunerados. Este fendmeno de una mayor
desigualdad en un marco de crecimiento econémico ha tenido importantes consecuencias
econdmicas y politicas al interior de los paises, las cuales han comenzado a afectar la
gobernanza mundial.

Por otra parte, el contexto internacional que permitio este ciclo favorable de crecimiento
econdmico, expansion de la demanda y produccion de alimentos a nivel global y mejoras en
las condiciones sociales en los territorios rurales de la region, se fue debilitando y ya no esta
presente. En este sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) sefiala que, respecto a 2015, en 2016 hubo un aumento de alrededor de
42.5 millones de personas con inseguridad alimentaria en ALC’.

En esta nueva situacion regional en que resalta cierto retroceso en el bienestar de la
poblacion de menores ingresos y una mayor inseguridad con respecto al mantenimiento de
las politicas sociales, el nuevo contexto internacional y regional plantea nuevos desafios
especialmente complejos. El analisis y la correcta interpretacion de ese contexto es
imprescindible para definir tanto las estrategias de desarrollo de los paises miembros como
la cooperacion técnica del 1ICA.

2.1. Escenario global

La evolucion del contexto internacional, mirado desde las Américas, estara dominada
por cuatro grandes tendencias: a) la evolucion del ciclo de la economia mundial, b) la

¢ CEPAL (Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe, Chile). 2018. CEPALSTAT (en linea). Santiago, Chile.
Consultado mayo 2018. Disponible en http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.

7 FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Italia). 2017. Estado de la seguridad
alimentaria y nutricional en el mundo (en linea). Roma Italia. Consultado 15 abt. 2018. Disponible en http://www.fao.org/3/a-
17695s.pdf.



http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html
http://www.fao.org/3/a-I7695s.pdf
http://www.fao.org/3/a-I7695s.pdf
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recomposicion del comercio internacional en un mundo multipolar, acompafiada por una
reconfiguracién de las instituciones vinculadas a la gobernanza mundial, ¢) el creciente
impacto de la digitalizacion, la robética en el mercado de trabajo y el uso de la biotecnologia
y d) el impacto del cambio climatico.

2.1.1. Evolucion del ciclo de la economia mundial

Una primera caracteristica es el estancamiento de la economia global durante el segundo
decenio del siglo XXI, la cual tuvo su punto mas débil en 2016. Sin embargo, tanto la
demanda de alimentos como los precios de los commodities agricolas mantuvieron niveles
razonables, sostenidos por las demandas de algunos paises emergentes y particularmente de
China. La economia muestra una cierta recuperacion a partir de 2017, sostenida en gran
medida por el alto crecimiento econdmico de India y China (con tasas de crecimiento anual
de 6.7 % y 6.9 %, respectivamente?®). Se espera que el lento crecimiento global continte por
algunos afios mas, acompafiando la fase final del ciclo mundial actualmente en desarrollo.
Esta fase descendente estuvo impulsada por la baja performance de las economias de la
mayoria de los paises desarrollados. Sin embargo, es importante recordar que el buen
desempefio ya sefialado de China, India y algunas otras economias emergentes,
especialmente en Asia, han puesto un piso a la disminucién del crecimiento de la economia
mundial y, m&s aun, a la demanda global de alimentos.

Esta situacion menos favorable que la que existio durante las décadas pasadas, pero
todavia relativamente favorable para la produccion agropecuaria regional, en términos de
mercados y precios, sugiere que América Latina seguira gozando de condiciones favorables
para aumentar la produccién y expandir el comercio agroalimentario. Sin embargo, para ser
exitosa tendra que hacer un importante esfuerzo para aumentar su competitividad
internacional mediante el desarrollo de la infraestructura de transporte y comunicaciones, la
innovacion tecnolégica y las politicas comerciales. Estas Gltimas tendran que prestar gran
atencion al potencial de la bioeconomia para el desarrollo de un espectro de cadenas de valor
mas amplias y complejas y a las oportunidades brindadas por el comercio intrarregional.

2.1.2. El comercio internacional agroalimentario

En el marco del contexto general, el comercio agroalimentario se esta reconfigurando
con tres tendencias estructurales dominantes.

La primera es el afianzamiento de un mundo multipolar o globalizacion fragmentada,
que incluye el debilitamiento del papel de los acuerdos multilaterales. Estas tendencias se
pusieron de manifiesto en la Undécima Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), en la cual los paises no pudieron avanzar en ningun tema sustantivo
del comercio. Esto fue especialmente notable en el caso de los temas vinculados a la
agricultura, lo que sugiere el riesgo de una futura paralizacion de las negociaciones agricolas.

8 FMI (Fondo Monetario Internacional, Estados Unidos de América). World Economic and Financial Surveys. World Economic
Outlook Databases (en linea). Washington, D. C., Estados Unidos de América. Consultado 15 abr. 2018. Disponible en
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/index.aspx.



http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/index.aspx

14

Una consecuencia esperable sera que algunos paises prioricen la suscripcion de acuerdos
bilaterales y tal vez avancen en la integracién de bloques regionales.

Las preferencias comerciales y consecuentemente los flujos del comercio serén
afectados por esta nueva arquitectura institucional, la que tendrd mayor capacidad y
flexibilidad para establecer acuerdos entre paises no dominantes, pero que obligara a definir
estrategias de insercion internacional complejas, flexibles y proactivas. Este es un desafio,
especialmente para aquellos paises de las Américas cuya insercion internacional es mas débil.
Por otra parte, las nuevas tendencias politicas regionales podrian facilitar un resurgimiento
de los acuerdos comerciales al interior del hemisferio americano.

La segunda tendencia es el surgimiento de cadenas globales de valor como actores
dominantes en los sistemas agroalimentarios mundiales. Esto estara acompafado por el
aumento del comercio de bienes intermedios y, en particular, del comercio intra-empresa en
el ambito mundial. EIl desarrollo de estas cadenas globales de valor ha estado acompafiado
por una mayor inversion extranjera que refuerza la necesidad, por un lado, de politicas
publicas de regulacién y, por el otro, de un esfuerzo importante para facilitar el comercio
intrarregional. Ambos elementos estdn vinculados al fortalecimiento de las empresas de
capital regional.

Finalmente, la tercera tendencia es la creciente importancia de unos pocos paises, entre
ellos varios de las Ameéricas, que se han convertido en los principales exportadores netos de
alimentos. Esta tendencia tiene especial importancia para la region por su creciente
participacion en la oferta y el comercio mundial de alimentos, que en 2016 fue de 15 % en
las exportaciones globales de alimentos®) y su mayor contribucion a la reduccion de la
inseguridad alimentaria mundial. Una activa participacion en la construcciéon de la nueva
arquitectura del comercio internacional es de fundamental importancia para mejorar la
insercion comercial mundial de América Latina. En relacion con esta tendencia, el Caribe
muestra una situacion particular. Siendo una subregion importadora neta de alimentos,
especialmente para responder a las demandas del turismo, que es su principal actividad
econdmica, las tendencias comerciales y su propia insercion internacional requieren una
aproximacion especial, dirigida a fortalecer la capacidad de produccion local para abastecer
tanto a la poblacion local como al privilegiado mercado del sector turistico.

2.1.3. Impactos de la digitalizacion, la robotizacion en el mercado de trabajo y el uso
de la biotecnologia

El avance de las nuevas tecnologias ahorradoras de mano de obra es rapido e irreversible
y esta teniendo importantes efectos en la organizacion de la produccion y la generacion de
empleo. Estos efectos también se comienzan a sentir en la produccidén agropecuaria,
especialmente a través de lo que se ha llamado la agricultura 4.0 (aquella en que se utiliza la
digitalizacion, la robotica, las técnicas biotecnoldgicas complejas, los big data, etc.). Estas
tecnologias, cada vez mas comunes en paises desarrollados, estan intimamente vinculadas al

2 OMC (Organizacién Mundial del Comercio, Suiza). 2018. Time series on international trade (en linea). Ginebra, Suiza.
Consultado 5 may. 2018. Disponible en http: ,
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sector agropecuario y son la base para lograr la “intensificacion sostenible” de la agricultura
como un medio para aumentar la produccion mediante el uso mas eficiente de los insumos y
disminuir las emisiones de carbono.

Estas tecnologias también tendran impactos importantes en la estructura agraria y en el
empleo rural, los cuales podrian incrementar la inequidad en los territorios rurales, si los
bienes publicos necesarios para el acceso a dichas tecnologias no fueran provistos a todos los
habitantes.

Si bien se tiene poca informacion sobre los efectos que las tecnologias 4.0 tendran sobre
la produccidn agropecuaria, es posible adelantar que generaran enormes economias de escala
y fortaleceran la capacidad para minimizar los riesgos asociados al cambio climatico. Esto
facilitard e impulsard una creciente concentracion, capitalizacion y complejizacién de las
empresas agrarias. En cuanto al impacto de esas tecnologias en el empleo, se puede adelantar
que habra un rapido reemplazo de empleos rutinarios por otros en gque el elemento clave sera
la capacidad para tomar decisiones con base en informacién ofrecida en forma digital. Si bien
el efecto neto final sobre la reduccién de la cantidad de empleos en los territorios rurales es
dificil de predecir, las capacidades requeridas y los niveles de remuneracion se modificaran
de manera significativa.

La creciente incidencia de la tecnologia también estard acompafiada por una mayor
presencia y protagonismo del sector privado, que no solo produce y comercializa buena parte
de la tecnologia disponible para la produccién agroindustrial, sino que también genera una
proporcién del conocimiento necesario para su desarrollo y produccion.

Por otra parte, la nueva tecnologia esta generando una mayor creaciéon de empleos, en
los que se requieren mayores conocimientos técnicos y, por consiguiente, los salarios son
mas altos. Esto se constituira en un atractivo para que los jovenes rurales permanezcan en el
medio rural. La capacidad para aprovechar las oportunidades que generaran los nuevos
empleos dependera del nivel de capacitacion logrado, por lo que sera fundamental que el
Estado brinde oportunidades para capacitarse en el uso de las tecnologias 4.0.

En cuanto a la biotecnologia y la bioseguridad en la agricultura, entendida la primera
como “toda aplicacion tecnoldgica que utiliza organisSmos vivos o0 sus derivados para la
creacion o modificacion de productos o procesos para usos especificos”?, se han constituido
en elementos fundamentales para la innovacion, el desarrollo y la productividad de los
sectores agricola y agroalimentario en el ambito mundial y, particularmente, en el hemisferio
occidental. Gracias a la aplicacion de diversas técnicas biotecnoldgicas y a los marcos
regulatorios de bioseguridad gue las sustentan, notables han sido los avances en términos de
incremento de la produccion, resistencia de los cultivos a plagas y enfermedades, manejo de
malezas, tolerancia a sequia, mejora en la calidad de productos y procesos, trazabilidad,
etc.tt.

10 Naciones Unidas. 1992. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (en linea). I# Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (1992, Rio de Janeiro, Brasil). Consultado 29 may. 2018. Disponible en
https:/ /www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf.

1 ISAAA (International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications, Estados Unidos de América). 2016. Global
Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2016 (en linea). Ithaca, Estados Unidos de América. Consultado 11 jun. 2018.
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Los avances tecnoldgicos y regulatorios contrastan con la desinformacion que adn existe
sobre la biotecnologia y la bioseguridad. Por esta razon se estan perdiendo oportunidades de
hacer un uso més eficiente de estas tecnologias para la resolucion de problemas asociados,
por ejemplo, con la adaptacion de los cultivos a condiciones de sequia o salinidad, la
respuesta eficiente a nuevas enfermedades, la disminucion de la carga de agroquimicos al
ambiente, la recuperacion de suelos y aguas (biorremediacion), la generacién de nuevos
productos y procesos que usen mas eficientemente la energia, etc.

2.1.4. Impactos del cambio climatico

El calentamiento global y sus efectos sobre el clima se han convertido en un importante
desafio para la humanidad. Proyecciones recientes sugieren que, sin una accion decidida a
nivel global, para disminuir la emision de gases de efecto invernadero (GEI), la temperatura
media del planeta podria aumentar 2.5 grados centigrados hacia el 2050. Este aumento de la
temperatura generaria, a su vez, cambios importantes en los regimenes pluviométricos, el
aumento de los efectos extremos y el incremento de la intensidad y la frecuencia de tormentas
y vientos huracanados. En la reciente XXI Conferencia Internacional sobre Cambio
Climatico (COP21), los paises acordaron trabajar para disminuir la emision de GEI y limitar
asi el aumento de la temperatura a 1.5 grados centigrados. Lograr esta meta dependera de las
acciones individuales de todos los paises y en particular de los grandes emisores. Si bien es
dificil predecir si una mayoria suficiente de paises cumplira con los compromisos contraidos
en la COP21, el progreso que se logre dependera fundamentalmente del esfuerzo y el
liderazgo que la Unién Europea (UE) sea capaz de brindar, de la disciplina de China e India
y del acompafiamiento que hagan los paises en desarrollo. Por lo tanto, el papel de América
Latina y la forma en que se relacione con la UE en este tema serdn de fundamental
importancia.

El impacto de un mayor calentamiento global en las condiciones climéticas
(particularmente en la incidencia de eventos extremos: lluvias, huracanes, etc.), en la
sostenibilidad de los recursos naturales, en las enfermedades de humanos y animales
domeésticos y en la destruccion de la infraestructura y la produccion agricola, ya se esta
manifestando y se estima que se acentuard de forma importante. Este impacto no sera
homogéneo en las distintas regiones del continente y serd mayor en las poblaciones pobres y
en la agricultura de subsistencia. Los efectos seran especialmente negativos en la zona media
subtropical de América del Sur, en el Caribe, en Centroamérica y en algunas regiones de
México, que se prevé experimentaran sequias y regimenes de lluvias mas aleatorias. En el
Caribe podria aumentar la vulnerabilidad a las tormentas y huracanes. Estos impactos
climaticos tendrian un efecto negativo sobre la capacidad productiva de la agricultura y el
bienestar de la poblacion en los territorios rurales de muchas regiones del continente. Lograr
una mayor resiliencia a estas condiciones es un desafio central.

Disponible en http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs /52/download /isaaa-brief-52-2016.pdf. (ISAAA Brief No.
52 - 2016).
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Por otra parte, segun las estimaciones de inventarios de emisiones de GEI que se han
realizado con base en los pardmetros propuestos por el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), la agricultura, y en particular la ganaderia, son
importantes contribuyentes a la emision de GEI. En relacion con esto caben algunas
observaciones importantes. La primera es que un conjunto de trabajos recientes? sugieren
que el nivel de emisiones estad fuertemente determinado por las caracteristicas de los
ecosistemas y las tecnologias utilizadas en la produccion. Dichas estimaciones indican que
en la agricultura extensiva, con siembra directa y bajo uso de agroquimicos, como la realizada
en las zonas templadas de las Américas, el balance global de las emisiones es mucho menor.
Mas aun, en la ganaderia de pastoreo en pasturas permanentes, en que las emisiones serian
compensadas con el secuestro de carbono realizado por el sistema radicular de las plantas
utilizadas en dichas précticas productivas. Esta informacion sugiere que las emisiones
provenientes de la agricultura son menores que las estimadas y que, con una correcta
utilizacion de la tecnologia, pueden ser incluso inferiores.

La segunda observacion es que, por el contrario, la deforestacion y la quema de bosques,
gue aun se realizan en algunos paises de las Américas, son la principal fuente de emisién de
GEI de origen agropecuario. Por este motivo, la produccion agropecuaria estd llamada a
realizar ajustes en sus sistemas productivos, eliminando la deforestacion y la quema, para asi
contribuir a una menor emision de GEI.

Similarmente, las practicas agricolas deberan adaptarse a las nuevas condiciones de las
temperaturas y los regimenes de lluvias. El Caribe, la subregion andina, el corredor seco
centroamericano y el centro de Brasil seran subregiones especialmente castigadas por el
cambio climatico, por lo que en ellas se requiere desarrollar complejos sistemas de alerta
temprana y capacidades para responder a emergencias originadas de fendmenos climéticos
extremos.

Por otra parte, resulta necesario desarrollar un mayor grado de adaptacion y resiliencia
a los impactos negativos del cambio climatico. Para lograrlo se requieren inversiones
significativas de los sectores publico y privado en irrigacion, agricultura de precision,
ambientes controlados, seguros agricolas, etc., para lo cual la colaboracién publico-privada
sera esencial.

La tercera observacion esta relacionada con la ocurrencia, la frecuencia y la distribucion
de plagas y enfermedades que afectan los cultivos y los animales en produccion. La
temporalidad de plagas y enfermedades es bien conocida en muchas partes de las Américas,
donde los agricultores toman medidas para disminuir los efectos de los brotes. Sin embargo,
el cambio climatico ha afectado la distribucion de plagas y enfermedades, debido a lo cual
los productores deben enfrentar riesgos con los que no estan familiarizados y para cuya
gestién no cuentan con el conocimiento ni las herramientas que les permitan proteger sus
cultivos y animales.

12 Viglizzo, E; Florencia, R. 2017. Secuestro de carbono en tierras rurales: ¢un eslabén perdido en los inventarios? Buenos Aires,
Argentina, GPS/SRA/CONICET.
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Deberia aplicarse tecnologia para predecir la distribucion y la ocurrencia futura de plagas
y enfermedades, desarrollando intervenciones que preparan a los agricultores y les brindan
las estrategias que necesitan para mantener la productividad y la rentabilidad de sus
operaciones.

La cuarta observacion se refiere a los posibles impactos del cambio climético en el suelo
y el agua. Los efectos del aumento de la temperatura pueden incluir una mayor
evapotranspiracion en las plantas y una menor infiltracion de agua, efectos que conducen,
por un lado, a una menor disponibilidad de agua para actividades productivas y domésticas
Yy, por otro, a una aceleracion del deterioro del suelo. Segun la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM), los afios 2015, 2016 y 2017 han sido los mas célidos de que se tengan
registros®3.

La reduccidn en las lluvias disminuye el caudal de agua y propicia el agotamiento de
acuiferos y fuentes, lo que incrementa el costo del agua, la inseguridad alimentaria al reducir
la capacidad productiva de los cultivos y el ganado y la reduccion de las coberturas forestales
y del suelo. El aumento en la cantidad y la frecuencia de eventos extremos y lluvias erraticas
puede provocar erosion y deslaves en zonas de laderas y mas escorrentia y menos infiltracion
de agua, lo que genera diversos impactos: derrumbes e inundaciones, disminucion de la
calidad del agua, contaminacion, sedimentacion, dafios a sistemas de agua, aumento de la
inseguridad alimentaria y detrimento de la salud humana.

2.2. Principales tendencias de la agricultura mundial y regional

2.2.1. Tendencias demograficas y evolucion de la pobreza y la desigualdad rural

Latasa de crecimiento de la poblacion ha disminuido al 1.6 % anual, ubicando a la region
en una situacion intermedia a nivel mundial. Se estima que dicha tasa continuara
disminuyendo, pero que mantendrd niveles positivos por lo menos hasta el 2050. Sin
embargo, el envejecimiento de la poblacion se acentuara (segun estimaciones de las Naciones
Unidas, en el afio 2030 la poblacion de méas de 60 afios de ALC superara a la poblacion que
inicia su participacion en el mercado laboral, es decir, con edades entre 15-24 afios). Este
comportamiento se dara especialmente en las zonas rurales como resultado de la migracion
rural-urbana. La urbanizacion se acentuara con un predominio decreciente de las grandes
ciudades (de acuerdo con las Naciones Unidas, en 2050 el 86 % de la poblacion de ALC
residira en zonas urbanas). Las ciudades intermedias tendran una progresiva importancia en
la distribucion poblacional y en la actividad econémica, puesto que contribuyen a enlazar las
areas rurales y las urbanas.

La disminucion de la pobreza experimentada durante las Gltimas décadas parece haberse
estabilizado a los niveles de 2009 y en el futuro la mayor parte de dicha pobreza se
concentrara en las zonas urbanas, especialmente en las periferias de las grandes ciudades en
donde la desigualdad ha aumentado. Es necesario realizar un cuidadoso andlisis de las
politicas publicas implementadas durante las Ultimas dos décadas Y, a partir de las lecciones

13 OMM (Organizacién Meteoroldgica Mundial, Suiza). 2017. Informe del Estado del Clima Mundial. Ginebra, Suiza.
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aprendidas, realizar un nuevo esfuerzo para combatir eficazmente las condiciones de pobreza
y desigualdad en la region y especialmente en los territorios rurales. EI papel y el desarrollo
de la agricultura familiar, las condiciones institucionales del empleo rural y la extension de
los programas de proteccion social a las &reas rurales aparecen como acciones de especial
importancia para aumentar y consolidar el bienestar del conjunto de la poblacion en los
territorios rurales.

Aunado a esto, la poblacion rural de ALC se ha visto altamente expuesta a la migracion
debido, entre otras razones, a la falta de empleo, la violencia, la baja productividad de la
agricultura, la degradacion de los recursos naturales y la alta exposicion a los desastres
naturales. Sin embargo, la migracion ha sido histéricamente menor en aquellos territorios
rurales con menores indices de pobreza y de inseguridad alimentaria. Mas recientemente, ese
fendmeno se ha incrementado por la globalizacion (lo llamativo de la modernidad de las
grandes ciudades) y el cambio climético. Las presiones econdmicas, sociales y ambientales
han ocasionado que, en los ultimos diez afios, la poblacion rural de ALC ha decrecido a un
ritmo de 0.18 % anual, mientras la poblacion urbana ha crecido 1.54 % anual14. Ademas de
descapitalizacion y envejecimiento, en las areas rurales la migraciébn ha generado
desintegracion familiar y pérdida de la identidad cultural, entre otros.

2.2.2. Tendencias en los habitos de consumo, la malnutricion y la seguridad
alimentaria

Los habitos de consumo estan siendo modificados por el proceso de globalizacion vy el
aumento de los ingresos per capita, que permiten un mayor consumo Yy una mayor seleccion
de los alimentos consumidos. En este sentido, hay cuatro tendencias principales. La primera
es la disminucion, en los ambitos mundial y regional, de los niveles de inseguridad
alimentaria que acompafio el periodo de alto crecimiento econémico y la implementacién de
politicas publicas especificas durante las Gltimas dos décadas. Segun la FAO, esta tendencia
se interrumpid en 2015 y en los ultimos dos afios 40 millones de personas adicionales
reingresaron en la pobreza. Es dificil predecir cuél serd la tendencia en los proximos afios, a
nivel global, pero es evidente que el bajo crecimiento econdmico esperado en los &mbitos
mundial y regional y el advenimiento, a nivel mundial, de condiciones econémicas y politicas
menos favorables para el bienestar general, crean una situacion poco favorable. En este
sentido, la implementacion en la regién de politicas publicas relacionadas con la seguridad
alimentaria y que estén dirigidas a contrarrestar esta situacion global, tendran una
importancia crucial.

Una segunda tendencia es el rapido aumento en el consumo de proteinas, especialmente
de origen animal, en paises en que los ingresos y la urbanizacion crecen rapidamente. Se
estima que, para alimentar a una poblacion mundial mas numerosa, mas rica, mas urbana y
con dietas mas intensivas en proteinas animales, sera necesario incrementar la produccion
mundial de alimentos en al menos 70 %*°; en los paises en desarrollo, esta cifra puede llegar
hasta el 100 %. La produccién de carne y de cereales, altamente intensiva en agua, debera

14JICA (CAESPA) a partir de datos del Banco Mundial
15 FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Italia). 2009. Cémo alimentar al mundo en
2050. Roma, Italia.
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aumentar en al menos 135 % y 43 %, respectivamente. Dicho aumento resulta en una presion
adicional sobre los recursos naturales agricolas y potencialmente, en la medida en que no se
apligue un conjunto de buenas practicas agricolas, en una mayor contribucion de la
agricultura al calentamiento global.

La tercera tendencia es la adopcion de habitos de consumo en que los alimentos
procesados por la industria de la alimentacion constituyen la proporcién mas importante del
consumo total. Esta tendencia alimentaria pareceria estar asociada a los mayores niveles de
obesidad y malnutricion que se observan en los ambitos mundial y regional. En este sentido,
es importante sefialar que la obesidad es un problema de especial importancia en el
hemisferio.

Finalmente, la cuarta tendencia, que se expresa mas fuertemente en los sectores de altos
ingresos y especialmente en los paises més desarrollados, es el mayor consumo de alimentos
frescos que tienen atributos especiales vinculados a la inocuidad y la calidad, como por
ejemplo los alimentos orgéanicos y los producidos con técnicas agroecoldgicas, los cuales
generan nuevos mercados Yy, consecuentemente, nuevas oportunidades productivas.

Esta compleja y multifacética situacion ilustra la importancia de evaluar la evolucion de
los sistemas alimentarios a nivel mundial y regional y de implementar las politicas publicas
requeridas para orientar su evolucion hacia opciones mas sensibles relacionadas con una
nutricion adecuada.

2.2.3. Tendencias en la disponibilidad de los recursos naturales agricolas y los cambios
en las estructuras agrarias

La region tiene una extraordinaria dotacion de recursos naturales agricolas (tierra, agua,
biodiversidad). La inevitable presion para una mayor utilizacion de los recursos naturales
agricolas aumentara con el tiempo, lo que hace necesario desarrollar politicas de regulacion
y proteccion ambiental para asegurar su utilizacion econdmica eficiente y sostenible y evitar
su degradacion.

La utilizacion eficiente y sostenible de los recursos naturales agricolas y las
contribuciones que la agricultura hace al desarrollo econémico, a la eliminacion de la
malnutricion y al logro de la seguridad alimentaria y nutricional guardan relacion con las
caracteristicas de las estructuras agrarias. En una muestra de once paises que cuentan con
informacién actualizada, cinco (Paraguay, Argentina, Uruguay, Chile y Venezuela)
presentan, en orden decreciente, una fuerte concentracion de la propiedad de la tierra
agropecuaria, con una disminucion del numero de explotaciones y un aumento de su tamafio
medio. Por el contrario, en Brasil, Pert, Meéxico, Costa Rica, Nicaragua y El Salvador se dio
un proceso inverso, con una creciente fragmentacién en el uso de la tierra y un aumento del
minifundio.

Estos procesos estan vinculados al cambio tecnolégico y a las politicas publicas
implementadas en el pasado y tienen consecuencias importantes sobre el desarrollo
economico, la estructura de la produccion agricola, la distribucion del ingreso y la pobreza
en el sector agropecuario. Entender y acompafar estos procesos pareceria tener una alta
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prioridad, especialmente por su impacto en la evolucion y el papel de la agricultura familiar
como fuente de produccion y de ingresos en los territorios rurales.

2.2.4. Tendencias en el desarrollo tecnoldgico y las innovaciones

Durante las ultimas dos décadas, la region, especialmente algunos paises y subregiones
y dentro de ellos algunas cadenas productivas, han experimentado un rapido desarrollo
tecnoldgico basado en los adelantos cientificos logrados en la biologia, la informatica, las
comunicaciones y la organizacién y gestion.

El impacto productivo de estas tecnologias, en términos de volumen, aumento de la
productividad y, por lo tanto, disminucion del costo de los alimentos, es evidente segin las
estadisticas de produccion, consumo y precios. Entre 2005 y 2014, la produccién agricola
primaria de ALC crecid a un ritmo anual de 2.7 %, en el cual la productividad total de los
factores dio cuenta de mas del 50 % (1.4 puntos porcentuales)!®. Sin embargo, en
contraposicion a estos impactos positivos, también se ha argumentado que dichas tecnologias
estan asociadas a cambios econdmicos, sociales y biolégicos que requieren un permanente
seguimiento y regulacion por parte del Estado. Ejemplos de estos efectos son los cambios en
la estructura productiva; el desarrollo concentrado de la agroindustria; cambios en los
patrones alimentarios, incluyendo la malnutricion y el aumento de la obesidad; y amenazas
a la bioseguridad y a la ecologia.

En el futuro la innovacidn tecnoldgica se profundizara en el sector agroindustrial y se
expandird rapidamente a otros paises, regiones y productos, lo que creara extraordinarias
oportunidades productivas y algunos desafios estructurales mas amplios y de alta
complejidad que impactaran en los territorios rurales y la economia en general. Algunos
ejemplos de tecnologias que se expandiran en los proximos afios y que transformaran la
produccidn agroindustrial y su relacion con el resto de la economia son los siguientes: a) la
intensificacion sostenible, b) los sistemas de mejoramiento genético de plantas y animales,
c) los sensores de cultivos conectados a dispositivos moviles, d) el uso de la biométrica en el
manejo del ganado, e) la agricultura de precision, f) las tecnologias laser para la nivelacion
de suelos en sistemas de riego y g) la utilizacién de big data.

2.3. Tendencias regionales de la institucionalidad y las politicas publicas
2.3.1. Tendencias en la integracion regional

Durante las Gltimas dos décadas, la region experimentd activos procesos de integracion,
tanto en la dimension politica como en la econdmica, aunque con un claro predominio de la
primera. La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) son ejemplos de procesos de integracion con
predominio de objetivos, intereses y logros en la dimensidn politica. A su vez, la Alianza del
Pacifico se suma a otros procesos anteriores, tales como el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Cumbre de las

16 Estimaciones de IICA (CAESPA), a partir de datos de Fuglie, K; Rada, N (octubre, 2017).
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Américas, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), la Comunidad del Caribe
(CARICOM), la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECS) y el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), que enfatizan la dimensién econdémica y han
progresado de manera variable y discontinua.

En un contexto global multipolar y con perspectivas no muy alentadoras en términos del
dinamismo del comercio internacional, los acuerdos regionales tienen una importancia
crucial y deberian ser una de las grandes prioridades para las politicas publicas. En funcién
de algunas declaraciones politicas recientes, pareceria probable que se fortalezcan aquellos
acuerdos regionales que privilegian los aspectos de la integracion econdmica, para que la
region enfrente en mejores condiciones la globalizacion fragmentada mencionada
anteriormente. Esto podria incluir un mayor énfasis en desarrollar complementariedades en
las cadenas de valor y coordinar esfuerzos en los procesos de negociacion comercial, tanto
intrarregionales como con otras regiones.

2.3.2. Dimensiones institucionales y el papel del Estado

Durante las Gltimas dos décadas, en algunos paises de la region los gobiernos han
desempefiado un papel protagonico en el fortalecimiento de los programas de inclusion
social, que incluyen, ademas de la educacion y la salud como bienes publicos tradicionales e
indispensables, una mayor atencion a los derechos civiles y a los programas de proteccion
social. En su aplicacion a la poblacién rural, estos programas han incluido, en forma
incipiente, las transferencias condicionadas, que son un aspecto que podria ser expandido
para articular mejor la proteccion social con los programas de fomento productivo.

En el caso del sector agroindustrial, esta mayor intervencion ha tenido dos vértices
principales. Por un lado, ha evolucionado el concepto de desarrollo territorial como una
forma de hacer mas integral la presencia del Estado en las zonas rurales, coordinando las
intervenciones de distintas reparticiones publicas. Estas estrategias han incluido: a) un mayor
esfuerzo para eliminar la inseguridad alimentaria, b) una mayor atencion a la agricultura
familiar en el disefio de las politicas publicas en términos de politicas diferenciadas para ese
sector social, y ¢) un mayor apoyo mediante la extension, el crédito y la inclusién en
programas de proteccion social. Por otro lado, también se han hecho algunos intentos
importantes para aumentar la inclusion de la pequefia agricultura en las cadenas de valor y
para regular la distribucion del excedente econdmico dentro de algunas de ellas.

La ampliacion de estos programas y politicas pablicas fueron, al menos en parte, una
respuesta politica a las mayores demandas ejercidas por sociedades mas politizadas y
conscientes, tanto de las enormes desigualdades existentes como de sus derechos
constitucionales. Desde un punto de vista economico, los nuevos programas fueron
facilitados por la mayor recaudacion publica potenciada por los altos precios internacionales
para los productos agricolas y por las buenas tasas de crecimiento econémico experimentado
en la mayoria de los paises de la region. Mirando al futuro y considerando las menores tasas
de crecimiento econdmico que se esperan durante los proximos afios, estos programas
dependeran de la voluntad politica de los gobiernos y de la capacidad de influencia de los
sectores sociales involucrados.
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En términos de politicas publicas para la agricultura, los paises han venido adoptando
sus respectivos instrumentos de politica, en la mayoria de los casos emanadas exclusivamente
del gobierno y, especificamente, del ministerio de Agricultura. Sin embargo, en otros casos
y en distintos momentos, los paises han adoptado politicas publicas para la agricultura, en
cuya elaboracion han participado tanto el poder ejecutivo como el legislativo, asi como
distintos actores interesados, lo que ha dado una connotacion de politica de Estado a los
acuerdos. En ese sentido, cabe mencionar la formacion cada cinco afios de la politica publica
para la agricultura en los Estados Unidos de América. Una de las politicas publicas mas
importantes que en 2018 se encuentra en discusion en el Congreso de ese pais es la
comunmente denominada Ley Agricola, que tiene un gran impacto en el apoyo que se brinda
a los productores de productos basicos determinados y en las politicas en materia de
conservacion de los suelos y gestion ambiental, gestion del riesgo, proteccion sanitaria y
fitosanitaria, inocuidad de los alimentos, energia, investigacion, desarrollo rural y nutricion
para el pueblo estadounidense y el mundo en general. Las politicas propuestas en esa
legislacion tendran efectos duraderos en la direccion de la politica agricola no solo de los
Estados Unidos, sino también de la mayoria de sus socios comerciales.

2.3.3. Tendencias en la sociedad civil

Durante las Ultimas dos décadas, las condiciones y orientaciones politicas dominantes
en varios paises de la region condujeron al fortalecimiento de los espacios de la sociedad
civil, incluidos aquellos que representan intereses regionales y muy especialmente a los
pueblos indigenas, y a una mayor participacion de estos en la construccion de poder social y
en la definicion de las politicas publicas. Ello fue especialmente significativo en los
programas dirigidos a reducir la pobreza y a mejorar la seguridad alimentaria, la defensa de
territorios, la soberania alimentaria y la proteccién del medio ambiente. La articulacion de
estos distintos espacios de la sociedad civil para lograr una mayor coordinacion y
racionalidad de los reclamos ha sido un proceso dificil, debido a su complejidad en términos
legales, institucionales y politicos. A pesar de estas dificultades, una mejor organizacion de
estas corrientes sociales y su articulacion con los gobiernos locales constituyen una creciente
necesidad social y politica.

2.3.4. El sector privado y la inversion en la agricultura

El sector agricola ha demostrado ser una industria altamente rentable y generadora de
impactos socioeconémicos mayores que los de cualquier otro sector. El capital privado puede
desarrollar un rol relevante mediante la inyeccion de capital en areas como infraestructura,
tecnologias, agricultura climaticamente inteligente, financiamiento e investigacion y
desarrollo, entre otras necesidades del sector y el medio rural. Por ejemplo, la inversion en
investigacion y desarrollo agropecuario genera tasas de retorno promedio de mas del 14 %17

En el caso particular de ALC, su amplia base de recursos naturales y biodiversidad,
aunada a las expectativas de una creciente demanda de alimentos y otros productos de origen
bioldgico, ha ocasionado que muchas miradas de inversionistas privados se vuelvan hacia la

17 BID (Banco Interamericano de Desarrollo, Estados Unidos de América). 2018. Revolucién agroindustrial: de granero a
supermercado del mundo (en linea). Washington, D. C., Estados Unidos de América. Consultado 29 may. 2018. Disponible en
https:/ /www.bidceosummit.com/wp-content/uploads/2018/04/REVOLUCION-AGROINDUSTRIAL.pdf.
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agricultura de la region. Gracias a estas inversiones, las mejoras en la productividad de los
factores han explicado més de la mitad del incremento de la produccion agricola en los
ultimos afios. Ademas de la inversion en la produccion de productos primarios y fibras
agricolas, hoy es posible encontrar en ALC casos exitosos privados de inversion en la
produccién de bioplasticos, nutracéuticos, biocombustibles, alimentos funcionales,
bioinsumaos, etc., aunque siguen siendo pocos. La mayoria de la agricultura de ALC esté lejos
de su potencial debido, entre otras razones, a las limitadas inversiones publicas y privadas.

La agricultura de ALC tiene un papel protagdnico en el aseguramiento alimentario
mundial y en el incremento del bienestar rural de su poblacién; alcanzarlos dependera en
mucha medida del aumento que podamos lograr en la inversion privada en la agricultura
(algunos estudios hablan de la necesidad de aumentarla 50 % respecto al nivel actual)18.
Segun cifras estimadas por las Naciones Unidas, para eliminar la pobreza y el hambre en el
mundo se requiere una inversién adicional en agricultural9 y desarrollo rural de USD 140
000 millones por afio, de los cuales USD 50 000 millones deberan ser cubiertos por el sector
privado (principalmente en inversion directa a la finca y procesamiento).

2.4. Oportunidades y desafios de la agricultura en la region

Tanto el contexto internacional relevante para las Américas como la propia region han
experimentado cambios rapidos y profundos durante las Gltimas dos décadas. Como resultado
de ello, la regién enfrenta nuevas oportunidades y desafios que deben ser atendidos en las
estrategias de desarrollo y en la implementacion de programas y politicas publicas. Una
primera oportunidad que surge con claridad de las tendencias regionales es aprovechar el tan
importante papel que desempefia la produccion agropecuaria en la economia de la mayoria
de los paises del hemisferio americano, asi como las favorables condiciones para un mayor
crecimiento y desarrollo a partir de las innovaciones tecnoldgicas y las razonablemente
buenas condiciones de la demanda internacional. La produccién agropecuaria puede ser un
pilar central del desarrollo sostenible y un instrumento principal para disminuir la pobreza y
lograr una mayor equidad en el hemisferio. Para lograrlo se requiere un profundo cambio
cultural mediante el cual se logre que los sectores urbanos e industriales incorporen la
conviccion de que los éxitos que se logran en la produccion agroindustrial seran del pais en
su conjunto y que los beneficios de este éxito contribuiran al bienestar de todos.

Por otra parte, potenciar las fuerzas productivas de la region en el sector agroindustrial
no es solo bueno y necesario para su desarrollo y bienestar, sino también para todo el mundo,
pues se requiere que el potencial regional para la produccién sostenible de alimentos se
materialice y aporte al logro de la seguridad alimentaria en el ambito mundial.

18 Panda Agriculture & Water Fund. 2014. China anuncia al mundo que invertira en agricultura (ampliada) (en linea). Barcelona,
Espafia. Consultado 29 may. 2018. Disponible en
https://www.finect.com/grupos/panda agriculture water fund/articulos/china anuncia al mundo que invertira en agri
cultura _ampliacion.

19 Banco Mundial. 2018. Future of food: maximizing finance for development in agricultural value chains (en linea). Washington,
D. C., Estados Unidos de América. Consultado 29 may. 2018. Disponible en
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29686/125295-WP-PUBLIC-
futureoffoodpaperweb.pdfrsequence=1&isAllowed=y.
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Sin embargo, en la definicion de las estrategias y politicas dirigidas a desarrollar
plenamente estas oportunidades y lograr un sector agropecuario competitivo e incluyente, es
necesario reconocer la considerable heterogeneidad de la agricultura regional. En ella
coexisten sectores modernos, competitivos y volcados a la exportacion con sectores
dominados por la agricultura de pequefia escala, muchas veces asentada en ecosistemas
menos productivos y con un insuficiente acceso a los insumos productivos y a los medios de
vida esenciales para el bienestar. En Centroamérica, por ejemplo, de los 2.4 millones de
familias de agricultores familiares que hay alli, el 68 % son analfabetas, el 63 % son pobres,
cerca del 50 % no tiene electricidad y mas del 33 % no cuenta con tierra propia®®. Esta
agricultura es la fuente de subsistencia econémica y alimentaria para un porcentaje de
poblacién importante que incluye a los sectores sociales mas postergados de la sociedad. Sin
embargo, aln en estas condiciones de postergacion aportan un porcentaje importante de la
produccién total de alimentos de la region.

Estas condiciones productivas y estructurales de los territorios rurales requieren una
inmediata atencion para lograr el potencial productivo de la region y contribuir a dar una vida
digna al conjunto de los pobladores rurales.

Las oportunidades y los desafios de particular relevancia que han surgido son los
siguientes, entre otros:

e El debilitamiento de los mecanismos de gobernanza global y, en particular, de las reglas
multilaterales del comercio crean una nueva y significativa vulnerabilidad para la region.
En este contexto, cobran especial importancia los mecanismos de integracion regional,
porgque aumentan las posibilidades del comercio intrarregional y fortalecen el papel que
la regién puede desempefiar en los foros de negociacion internacional. Esto es
particularmente importante en relacion con los foros internacionales en los que se tratan
posicionamientos y decisiones que tienen relacion con temas sustantivos de la
agricultura, los recursos naturales, la seguridad alimentaria mundial y el comercio
agricola.

e En este sentido, es necesario participar plenamente en el perfeccionamiento de la
arquitectura institucional del comercio multilateral y regional. Esto daria la oportunidad
de mejorar la insercion en los mercados internacionales y de aumentar la presencia de la
region en el comercio internacional, a pesar de las condiciones menos favorables que se
esperan en la economia global. Para ello es necesario lograr una mejor integracion de la
produccién primaria a las cadenas globales de valor, asegurar su caracter inclusivo y
hacer un esfuerzo especial para desarrollar cadenas de valor de dimensién regional que
contribuyan a aumentar el comercio intrarregional.

e El sector rural y la produccion agropecuaria desempefian un papel fundamental en la
economia y el comercio de casi todos los paises de la region. De hecho, en los paises
donde la agricultura y la ruralidad tienen mayor peso, el crecimiento del sector agricola

20 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Chile); FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, Italia); IICA (Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, Costa Rica). 2013.
Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe 2014. San José,
Costa Rica, IICA.
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es al menos el doble de eficaz en reducir la pobreza que el crecimiento en los sectores
restantes de la economia?!. Partiendo de esta centralidad de lo rural, surge la oportunidad
de aumentar las contribuciones de la agricultura al desarrollo econdmico nacional. Esto
seria posible mediante un mayor aprovechamiento de los abundantes recursos naturales
agricolas de la region y de los desarrollos tecnoldgicos logrados en las dltimas dos
décadas. La agricultura de precision, la robdtica y la informética, entre otras disciplinas,
permiten aumentar la productividad agricola y la competitividad internacional, asi como
desarrollar una agricultura sostenible y mejor adaptada a los impactos del cambio
climatico. Para lograr esto, es necesario desarrollar mercados competitivos y
transparentes que aseguren un acceso amplio e igualitario a la informacion, asi como
distribuir adecuadamente los excedentes econdmicos generados por dichas tecnologias
entre los distintos actores econdmicos que participan en el proceso productivo.

e Es necesario consolidar y profundizar los avances logrados en el bienestar de los
habitantes en los territorios rurales durante las décadas de expansion de la economia
mundial. Para ello es necesario generar informacion y formular politicas publicas que
tomen en consideracion la situacién de los recursos naturales renovables, los rapidos
cambios en la estructura agraria, la aparicion de actores sociales diversos que participan
en la produccion agricola como proveedores de servicios, la creciente importancia de las
ciudades intermedias, los cambios en la piramide poblacional rural (en que sobresale el
envejecimiento de la poblacion activa) y la evolucion y transformaciones de la
agricultura familiar. Estas situaciones tienen dimensiones subnacionales, nacionales,
regionales y globales y la interpretacion de las tendencias de mediano plazo es un area
de trabajo importante. Una tematica de particular importancia es la integracion plena de
la poblacién rural al sistema productivo. Esto requiere una atencion especial a la pequefia
agricultura, a fin de construir condiciones productivas y de insercion comercial que les
permita el crecimiento econémico. Por otra parte, los trabajadores rurales deben gozar
de condiciones dignas de empleo y nuevas oportunidades que no se limiten al empleo
agricola. Por el contrario, es necesaria una vision mas amplia vinculada a los territorios,
en que se consideren los procesos migratorios internos y las oportunidades de empleo no
agricola, en particular para los jovenes.

e Temas de creciente importancia son el desarrollo de los sistemas alimentarios mundiales
y regionales, su relacion con las cadenas de valor en la produccién agropecuaria y su
incidencia en el desarrollo econdmico y el empleo en los territorios rurales.
Adicionalmente, los sistemas agroindustriales tienen una alta incidencia en los habitos
de consumo y, consecuentemente, en la seguridad alimentaria y la nutricion a nivel
nacional y de los territorios rurales. Es necesario disefiar e implementar politicas publicas
que orienten este desarrollo hacia sistemas alimentarios mas sensibles a una nutricion
adecuada, para lo cual se precisa una mejor articulacion entre las politicas sociales y las
orientadas a la salud, la educacion y el desarrollo del aparato productivo.

e EIl cambio climéatico es un desafio global que requiere una respuesta global. Esta
respuesta debe incluir: a) trasformaciones productivas para disminuir la emision de GEl,

21 Banco Mundial. 2008. Informe sobre el desarrollo mundial: agricultura para el desarrollo. Washington, D. C., Estados Unidos
de América.
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b) desarrollos tecnolégicos y cambios en los sistemas productivos, para aumentar los
niveles de resiliencia y adaptacion a las nuevas condiciones climéticas, y c) el desarrollo
de sistemas de alerta temprana, administracion de riesgos y recuperacion post-crisis.

La globalizacion, el aumento en el comercio agricola (especialmente el de productos
perecederos) y méas recientemente el impacto del cambio climético, le han dado a la
sanidad e inocuidad de los alimentos una nueva relevancia. Por un lado, el movimiento
de personas, animales domésticos y productos alimentarios sin procesar han aumentado
la vulnerabilidad a las transmisiones de enfermedades y plagas. El tratamiento de
enfermedades transfronterizas es una prioridad importante en que los organismos
internacionales deben cumplir un importante papel. Por otra parte, el aumento del
comercio Yy la creciente sofisticacion de la demanda hacen necesario un cumplimiento
estricto de los estandares sanitarios, de inocuidad y de calidad, tanto para los productos
de exportacién como para aguellos que se consumen en los mercados nacionales. Dada
la importancia de la region como proveedora de alimentos a nivel mundial, la capacidad
institucional para el desarrollo, la aplicacion y el cumplimiento de dichos estandares
constituye un desafio principal.

Los Estados Unidos y Canada cuentan con desafios relacionados con los mercados en
que ellos importan y exportan sus productos. EI movimiento de productos alimenticios
puede resultar en la introduccion de plagas y enfermedades que pueden afectar su
produccidén primaria. Al mismo tiempo, las politicas de sus socios comerciales deberian
estar basadas en reglas que resulten en mas predictibilidad y menos incertidumbre y que
disminuyan el costo de las transacciones. En las Américas es necesario adoptar
principios de facilitacion del comercio, con el fin de proteger la salud, asegurar que las
demandas de los consumidores sean satisfechas y promover la rentabilidad del sector
agricola.

Otro importante desafio es el desarrollo y fortalecimiento de una institucionalidad
agropecuaria capaz de implementar estrategias y politicas para consolidar y profundizar,
durante la préxima década, los avances logrados en la erradicacion de la pobreza, la
seguridad alimentaria y nutricional y las desigualdades de género. En este Ultimo caso,
es importante acentuar las acciones dirigidas a aumentar la autonomia econémica y
juridica de las mujeres y a mejorar su capacidad de acceso a los bienes de produccion y
a la seguridad social. Ademads, es necesario reconocer a las organizaciones que
representan y actdan en favor de la igualdad de género, en forma consistente con lo
expresado en el objetivo 5 de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, el cual
propone lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias.

Similarmente, es necesario atender las problematicas de los pueblos indigenas. Un paso
importante en esta direccién seria desarrollar nuevos mecanismos de interlocucién de
los gobiernos nacionales y regionales con sectores representativos de los pueblos
indigenas, con el fin de lograr su efectiva participacion en el disefio e implementacién
de nuevas politicas publicas que los tomen en cuenta y contribuyan a una mayor
integracion politica y econémica.
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2.5. Especificidades y desafios principales en subregiones del hemisferio
2.5.1. Introduccion

El hemisferio americano es de un area de enorme dimensién, con diferencias geograficas
y econdmicas muy significativas entre sus principales subregiones. Por este motivo el ICA
identifica, a los efectos de definir su estrategia y su plan de accion de cooperacion técnica,
cinco subregiones: Norte, Centroamérica, Caribe, Andina y Sur.

Todas ellas tienen especificidades, tanto generales como en su produccion agropecuaria
y en los principales desafios y oportunidades en que es necesario concentrar la atencion. Dos
de ellas, la subregion del Caribe inglés y, en cierta forma, Centroamérica, tienen una mayor
homogeneidad interna y, al mismo tiempo, enfrentan desafios econémicos y de desarrollo
agropecuario particularmente complejos y especificos a cada una de ellas.

Por tal motivo, se ha considerado conveniente detallar en este PMP en forma separada
las problematicas especificas de esas dos subregiones, como un reconocimiento a la
necesidad de definir estrategias de cooperacidn técnica particulares para cada una de ellas.

2.5.2. El Caribe

El Caribe es una subregion geograficamente pequefia, pero de gran complejidad y
diversidad. La integran once paises islefios y tres paises continentales: Belice, que forma
parte de Centroamérica, y Guyana y Surinam, que integran América del Sur. El tamafio de
los paises varia, desde Guyana, el mas grande con 196 850 km?, hasta algunas islas pequefas
que cuentan con menos de 1000 km?. El Caribe cuenta con una significativa institucionalidad
subregional, representada por la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Organizacion de
Estados del Caribe Oriental (OECS) y el Instituto de Investigacion y Desarrollo Agricola del
Caribe (CARDI), entre otras organizaciones de alcance regional.

La economia esta dominada por el turismo, aunque Trinidad y Tobago es un importante
productor de petréleo y la agricultura es la principal actividad econdmica en Guyana,
Dominica y Belice. Sin embargo, la mayoria de los paises del Caribe tiene economias
relativamente abiertas, ya que importan mas del 80 % de los alimentos que consumen. Una
proporcién importante de estas importaciones se orientan a abastecer el consumo derivado
del turismo. Un problema adicional, vinculado a la importacién de alimentos y a los nuevos
habitos de consumo, es el aumento de los indices de obesidad en la mayoria de los paises.

La produccidn agropecuaria tiene importancia economica para la generacion de empleo
en la mayoria de ellos. Sin embargo, la insuficiente creacidén de empleo rural y especialmente
para los jovenes es uno de los problemas centrales de la subregion. Para desarrollar su
potencial productivo es necesario impulsar transformaciones que la hagan atractiva a las
inversiones para lograr una mayor innovacion tecnologica e integracion vertical con el
procesamiento. Desarrollar esta estrategia requiere enfrentar el hecho de que la estructura
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agraria esta dominada por empresas de muy pequefio tamafio y por una poblacion envejecida.
Adicionalmente, las limitaciones de caracter logistico hacen muy dificil iniciar procesos de
integracion vertical, incluidos los dirigidos al comercio dentro de la region y con los restantes
paises de las Américas.

Esta diversidad econdémica de la subregion del Caribe, la condicion insular de la mayoria
de los paises que la integran y el hecho de que todos ellos constituyen pequefias economias
le dan a la subregion un conjunto de caracteristicas, desafios y oportunidades muy especiales
y diferentes con respecto a las subregiones de las Américas, que también requieren estrategias
y modalidades de desarrollo agroindustrial particulares a cada una de ellas.

La importancia de sector del turismo, que contribuye con mas del 20 % del producto
bruto interno (PBI) en dos tercios de los paises, es una oportunidad para la agricultura, que
podria proveer los alimentos demandados por ese sector. Lograrlo a partir de una agricultura
basada primordialmente en pequefias explotaciones familiares es un desafio, pero también
una oportunidad para la produccion agropecuaria local. En este sentido, el desarrollo de la
tecnologia, la sanidad e inocuidad, la infraestructura de transporte y el comercio
agropecuario, tanto dentro de la subregién caribefia como entre esta y algunos paises de
América Central y de América del Sur cercanos geograficamente, podria ser una estrategia a
seguir.

Un segundo desafio es la creciente vulnerabilidad de esta subregién a los efectos del
cambio climatico y, en particular, a la creciente intensidad y frecuencia de los desastres
climaticos. Se estima que las islas del Caribe son 34 % mas vulnerables, desde el punto de
vista econdmico y ambiental, que el resto de los paises del continente. El impacto no es solo
sobre la produccidn agropecuaria y la sostenibilidad de los recursos naturales agricolas, sino
también sobre la infraestructura fisica y las propias condiciones de vida de la poblacion rural.

Desarrollar una estrategia que ayude a enfrentar estos desafios es de gran importancia y
urgencia. Para ello se requiere un entendimiento pleno de las diferencias y elementos
comunes que tienen los paises del Caribe entre si y de las oportunidades que ellos pueden
aprovechar para lograr una mayor integracion econdémica con las deméas naciones del
hemisferio.

Vale agregar nuestro especial compromiso con Haiti, pais que enfrenta desafios
superiores a los de otros paises del hemisferio, dada su gran vulnerabilidad ambiental, los
altos niveles de pobreza de su poblacion, la alta dependencia econémica y la fragilidad
institucional. Estos elementos constituyen un importante reto para la cooperacién técnica y
merecen el establecimiento de una agenda especial de trabajo especifica para este pais.

2.5.3. América Central

Los seis paises de Centroamérica y la Republica Dominicana tienen en comUn una serie
de caracteristicas geograficas, culturales y economicas que les dan caracteristicas
particulares. Son economias relativamente pequefias, bastante integradas entre si y abiertas
al mundo con un comercio internacional importante muy concentrado en los paises del
TLCAN.
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La agricultura y, en la mayoria de los paises, el turismo son sectores de gran importancia
econdémica. En particular, la produccion agropecuaria aun pesa mucho en los territorios
rurales, tanto desde el punto de vista econdmico como desde el de la generacion de empleo,
y puede ser un medio importante para contribuir a generar oportunidades de desarrollo en las
zonas rurales y en el &mbito nacional.

La agricultura de esta subregion esta caracterizada por una alta importancia de la
agricultura familiar, la cual en algunos paises llega a producir méas del 55 % del valor de toda
la agricultura y a generar mas del 70 % del empleo sectorial (Honduras y Panama)?2.

En el caso particular de los seis paises de Centroamérica, la cercania de sus mercados-
pais y la interconexidn vial, de comunicaciones electrénicas y de operaciones financieras son
logros que es preciso aprovechar mejor para el desarrollo de la agricultura y los territorios
rurales. EI comercio intrarregional de productos agroalimentarios procesados ha aumentado
en forma considerable y ha estado acompafado por la “centroamericanizacion” de empresas
nacionales y la creciente presencia de empresas transnacionales. En 2016, mas del 18 % de
las exportaciones agroalimentarias de Centroamérica tenian como destino su propia region,
sobresaliendo en este intercambio los productos procesados como preparaciones
alimenticias, panaderia, salsas, etc. (junto con Asia, es el destino de mayor crecimiento en
los dltimos diez afios)®. La complementariedad econémico-comercial es clara entre paises
con importantes deficits agroalimentarios, como El Salvador y Nicaragua. En este Gltimo
caso, son también importantes las exportaciones de carne a los otros paises de la region.
Ademas de estas oportunidades, los paises de Centroamérica y la Republica Dominicana son
firmantes del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos (DR-CAFTA) y el Tratado
de Asociacion Econémica con la Union Europea, lo que les brinda la gran posibilidad de
ampliar sus exportaciones de productos de la agricultura.

Uno de los desafios méas importantes es afrontar la dependencia extrarregional de
productos basicos, pues en los Ultimos 20 afios han aumentado considerablemente las
importaciones, especialmente de granos, lacteos, aceites y productos procesados. La
subregion es muy vulnerable en cuanto a condiciones del cambio climéatico y su agricultura
es uno de los sectores mas afectados. Esta vulnerabilidad se ve agravada por una estructura
agraria con una proporcion importante de pequefias propiedades ubicadas en tierras
degradadas y sin acceso a agua para riego. A ello se suma la deforestacion en todos los paises,
con la excepcidn de Costa Rica. Como resultado de estas condiciones, la pequefia agricultura
es de baja productividad y es el origen de los procesos migratorios rural-urbanos y hacia los
Estados Unidos. Para reducir esta problematica, conviene realizar inversiones que
contribuyan a mejorar la oferta de oportunidades en la agricultura y a garantizar el bienestar
en los territorios rurales.

22 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Chile); FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, Italia); IICA (Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, Costa Rica). 2013.
Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe 2014. San José,
Costa Rica, IICA.

2 JICA (CAESPA), a partir de datos de TradeMap (2018).
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Otro de los desafios de gran importancia para Centroamérica, especialmente en lo
referente a la promocion de la integracion comercial intrarregional, es la facilitacion del
comercio agricola. Los problemas de infraestructura (vial, portuaria, fronteriza, etc.) y
equipamiento, aunados a la falta de coordinacion entre las instituciones rectoras del comercio
agricola, generan largos tiempos de transporte, tramites burocraticos excesivos y esperas en
frontera que representan un alto porcentaje del precio de los bienes agricolas comerciados
entre los paises de la region. Por ejemplo, se estima que los costos de logistica pueden
representar hasta el 40 % del precio final, que los costos de combustible pueden representar
del 40 % al 60 % de los costos totales de transporte y que los tiempos de espera del transporte
representan hasta el 20 % de los tiempos de paso por las fronteras?*.

En este marco heterogéneo de oportunidades y dificultades, en la subregion hay dos &reas
con situaciones especiales que requieren atencion preferencial: a) el Corredor Seco,
especialmente vulnerable a los eventos generados por el cambio climatico y b) el Triangulo
Norte, que es una region de extrema pobreza y violencia y un centro importante de procesos
migratorios ya indicados.

La subregidn cuenta con una importante institucionalidad publica, el SICA, y dentro de
ella instancias especializadas, como el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC) y la
Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). La Secretaria del CAC, que
a la fecha esta albergada en el 1ICA en San José, Costa Rica, generd la Politica Agricola
Centroamericana en 2007, con importantes lineamientos y compromisos, algunos de los
cuales han sido cumplidos. La CCAD, por su parte, ha permitido a los paises progresar en
acuerdos y compromisos en torno a la proteccion de los impactos ambientales asociados al
cambio climatico. Cabe sefialar también los logros alcanzados en el ambito del comercio
mediante las acciones de la Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA)
y en sanidad a través del Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA).

Por otra parte, la institucionalidad privada regional es importante y cuenta con el apoyo
de un namero significativo de gremios y programas regionales, como los del sector lacteo,
carne, azUcar y café.

Este conjunto de caracteristicas particulares de la subregion, sumado a los altos niveles
de pobreza de la mayoria de sus paises, hace necesario aplicar una estrategia diferenciada y
concentrar los esfuerzos en la basqueda de lograr un mayor desarrollo del sector agropecuario
y aumentar sus contribuciones al desarrollo nacional. En funcion de esto serd importante
crear una vision compartida sobre una agricultura regional en la que se dé mas espacio a la
complementariedad econdémica y comercial entre todos los paises de la subregion,
aprovechando tanto las ventajas comparativas de cada uno de ellos como los mercados
abiertos mediante tratados comerciales.

24 Banco Mundial. 2013. Logistica en Centroamérica: el camino a la competitividad. Washington, D. C., Estados Unidos de
América.
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I11. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El 25 de septiembre de 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) selecciond
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como el concepto unificador del esfuerzo
que la comunidad internacional debia hacer, tanto a nivel individual de cada pais como por
la comunidad internacional en su conjunto, para lograr el desarrollo y el bienestar de todos.
El conjunto de los 17 ODS ha sido ratificado y asumido como propio por la mayoria de los
paises del mundo.

Los ODS son el concepto unificador y rector de las acciones dirigidas a lograr un mayor
desarrollo sostenible. Algunos de ellos, especialmente el 1 y el 2, vinculados a la seguridad
alimentaria y a la pobreza, y el 12 y el 13, vinculados a la produccion sostenible y el cambio
climético, tienen una relacion directa con los territorios rurales y la produccién agropecuaria
y forestal. Constituyen, por lo tanto, ejes centrales con los que las estrategias nacionales y
los objetivos de desarrollo agropecuario de nuestros paises deben estar alineados en forma
estricta.

Por otra parte, las tendencias y los desafios identificados en la seccidn anterior muestran,
por un lado, las crecientes dificultades que enfrenta la regién y, por otro, los adelantos
logrados y las enormes oportunidades que existen para profundizar el desarrollo de la
agricultura y sus contribuciones al crecimiento econdmico y al desarrollo de las naciones. Si
bien se identificé un enorme numero de problemas y oportunidades, un cuidadoso analisis de
ellos, complementado con las contribuciones y las sugerencias que surgen de las consultas
realizadas en los paises miembros, sugiere cuatro ejes o problematicas generales que se
proponen como los cuatro objetivos estratégicos que podrian ordenar y sistematizar las
estrategias de desarrollo de los paises y, consecuentemente, las acciones de cooperacion
técnica del 1ICA. Estos objetivos estratégicos estan alineados a los ODS 1, 2, 3, 5, 8, 9, 10,
12,13,15y 17.

Con este alineamiento institucional de sus propios objetivos estratégicos a los ODS, el
IICA se reconoce como parte de una alianza mundial comprometida con el desarrollo
sostenible en todas sus dimensiones.

3.1. Aumentar las contribuciones del sector agropecuario al crecimiento
economico y al desarrollo sostenible

En la mayor parte de los paises de las Américas, la produccion agropecuaria es un pilar
central de la economia, tanto por sus contribuciones al producto bruto interno (PBI) y al
empleo, como por su participacion en las exportaciones, que, ademas, son determinantes en
el funcionamiento del mercado internacional.

Sin embargo, un rapido analisis indica que esta posicion de liderazgo no es reconocida
en las politicas publicas implementadas y en la asignacion de la inversion. Como
consecuencia de esta falta de priorizacion que existio en el pasado, hay una importante
oportunidad para revertir la situacion y mejorar la produccion, la productividad, la
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diversificacion productiva agroindustrial y los encadenamientos con los mercados de mayor
agregacion de valor. De esta forma, seria posible contribuir al crecimiento econdmico y a la
seguridad alimentaria regional y aprovechar de mejor manera las oportunidades del mercado
internacional para productos derivados de la agricultura.

La creciente utilizacion de los productos agricolas, en particular la biomasa, para la
elaboracion de productos alternativos como combustibles, plasticos y productos medicinales
brinda enormes oportunidades para que la produccion agropecuaria no solo aumente sus
contribuciones al desarrollo econémico, sino también para que promueva el mejoramiento
de las opciones de empleos e ingresos en los territorios rurales. Esto redundara en una mayor
inclusion econdmica y social y en la disminucion de la pobreza rural.

Al mismo tiempo, en un mundo con recursos naturales crecientemente acotados y
preocupado por los efectos del cambio climatico, el sector agropecuario de la region ofrece
importantes alternativas para lograr una mayor produccién de alimentos con menores
emisiones de carbono. Lograr una mayor produccion agropecuaria eficiente, competitiva y
sostenible redundaria en un mayor crecimiento econdémico e igualdad social en la region.

3.2. Contribuir al bienestar de todos los habitantes en los territorios
rurales

El crecimiento econémico en América Latina y el Caribe (ALC) durante las Gltimas dos
décadas ha sido moderado: alrededor de 3 % anual®®. Este crecimiento, a su vez, se distribuyo
de manera desigual entre los paises de la region y también muestra una gran disparidad entre
los &mbitos rurales y urbanos al interior de esos paises. En general, los espacios rurales
tienen, respecto de los espacios urbanos, un menor acceso a los servicios publicos (como
salud y educacion) y a programas sociales. Por ejemplo, mientras en las zonas urbanas de
ALC practicamente la totalidad de los hogares tiene acceso a electricidad, el 99 % a servicios
basicos de agua potable y el 90 % a servicios basicos sanitarios, en las zonas rurales esos
porcentajes son sustancialmente inferiores (93 %, 86 % y 68 %, respectivamente)?®. Ademas,
por su propia naturaleza los territorios rurales tienen una reducida conectividad fisica y de
telecomunicaciones, limitaciones en el acceso a los mercados y al intercambio con otros
actores locales y extra locales, condiciones irregulares de tenencia y acceso a recursos
productivos (tierra, agua y otros) y restricciones de acceso a financiamiento, tecnologias e
innovacion. Estas desventajas constituyen las causas del menor bienestar relativo que existe
en las zonas rurales y la persistencia de la pobreza rural que afecta a una parte significativa
de la poblacién rural.

En el espacio rural, el bienestar esta estrechamente vinculado a la agricultura no solo por
los ingresos y el excedente econdmico generado por esta actividad, sino también por su
impacto en la seguridad alimentaria y nutricional y por su importancia en la dindmica social
y cultural. Por esto, para incrementar el bienestar de los pobladores rurales la agricultura debe
pensarse como un instrumento central para lograr un mayor bienestar en los territorios

% Estimaciones de IICA (CAESPA), a partir de datos del Banco Mundial (WDI).
26 Estimaciones de IICA (CAESPA), a partir de datos del Banco Mundial (WDI).
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rurales, revertir los procesos de exclusion y expulsion de poblacion vulnerable de los espacios
rurales y reducir la incidencia y las consecuencias de la pobreza rural. Esto, en definitiva,
redundara en una situacion de mayor igualdad, participacion y democracia.

3.3. Mejorar el comercio internacional y regional de los paises de la
region

En la region se ha consolidado la conviccion de que el comercio constituye un medio
fundamental para la promocién del desarrollo socioeconémico de los paises en un mundo
cada vez més globalizado.

Una consecuencia de ello es que la mayoria de los paises ha avanzado durante las tltimas
dos décadas en la busqueda de acuerdos comerciales, tanto en el marco multilateral de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) como a través del comercio administrado en el
marco de acuerdos regionales como, por ejemplo, el TLCAN, el TPP, el TTIP?" y la Alianza
del Pacifico. Mé&s recientemente ha habido un resurgimiento del interés en los acuerdos
bilaterales de comercio y un mayor reconocimiento de las ventajas que se pueden lograr con
procesos de apertura cuidadosos y equitativos entre las partes. Como resultado de la
proliferacion de los acuerdos comerciales, hoy ALC participa en mas de 70 tratados de libre
comercio (a nivel mundial hay cerca de 270), a través de los cuales se comercia mas del 66
% de sus exportaciones totales?.

Para seguir avanzando en esta linea y lograr un mayor beneficio economico de los
procesos de apertura, los paises de ALC deben mejorar su insercion internacional, no solo
desarrollando una produccion méas competitiva y sostenible, sino también fortaleciendo sus
capacidades para administrar los acuerdos suscritos y cumplir con los estandares sanitarios y
técnicos.

También y ante la existencia de desafios comunes, los paises de las Américas deben
avanzar en sus procesos de integracion regional, ya que esta resulta clave para potenciar el
comercio regional, generar cadenas de valor agregado de mayor cobertura geogréafica y
aumentar la productividad, aprovechando su capital natural, la complementacion econémica
y las ganancias por vecindad. Para lograr este objetivo, la cooperacion con los organismos
de integracion regional, la promocion y desarrollo del comercio internacional agroindustrial,
el tratamiento de temas sanitarios con relevancia transfronteriza y el fortalecimiento de las
capacidades para el cumplimento de estdndares sanitarios y técnicos son elementos
esenciales.

27 Tratado de Libre Comercio de América del Norte; Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica y Acuerdo
Transatlantico de Comercio e Inversiones entre los Estados Unidos y la Unién Europea.

28 BID (Banco Interamericano de Desarrollo, Estados Unidos de América). 2016. BID lanza primer curso gratuito en linea sobre
las nuevas tendencias en los tratados comerciales en América Latina y el Caribe (en linea). Washington, D. C., Estados Unidos
de América. Consultado 5 may. 2018. Disponible en https://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2016-04-
19/curso-nuevas-tendencias-en-los-tratados-comerciales%02C11445.html.



https://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2016-04-19/curso-nuevas-tendencias-en-los-tratados-comerciales%2C11445.html
https://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-prensa/2016-04-19/curso-nuevas-tendencias-en-los-tratados-comerciales%2C11445.html
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3.4. Aumentar la resiliencia de los territorios rurales y los sistemas
agroalimentarios a los eventos extremos

El cambio climatico y la inestabilidad macroeconémica global han contribuido al
marcado incremento de la ocurrencia y la severidad de los eventos extremos, los cuales
afectan la produccion agropecuaria y el bienestar de las poblaciones rurales de la region.
Precisamente, cada afio un grupo significativo de productores y habitantes del espacio rural
se enfrentan a catastrofes asociadas al cambio climatico y a crisis vinculadas con cuestiones
sociales (principalmente econémicas). Estos fendmenos pueden ocurrir de manera abrupta
(como un huracan o una caida estrepitosa en el precio de los productos agropecuarios) o
producirse lentamente, como los ciclos de inundaciones y sequias o0 la respuesta a tendencias
decrecientes de precios que se suceden en el tiempo. Estas situaciones de emergencia
constituyen un riesgo que cobra cada vez mayor relevancia en la ruralidad hemisférica y
adquiere un particular dramatismo en los ambitos mas vulnerables en los cuales eventos de
este tipo son mas extremos.

Por otra parte, el cambio climético tiene efectos amplios sobre la agricultura y la vida
rural. Afecta negativamente a la produccion, deteriora los recursos naturales agricolas,
destruye la infraestructura fisica y atenta sobre la seguridad alimentaria, especialmente de los
sectores mas pobres de la sociedad. Como resultado de estos fendmenos, el 38 % de los suelos
del Caribe y el 50 % de los suelos de Mesoamérica presentan zonas con niveles altos 0 muy
altos de degradacion; en Suramérica la cifra es del 18 %2°. En total, méas de 306 millones de
hectareas de ALC han sido afectadas por degradacion del suelo por origen humano®°,

Como consecuencia de esto, lograr una mayor resiliencia frente al cambio climético en
los territorios rurales, mejorar el manejo sostenible de los recursos naturales y consolidar una
adecuada gestion del riesgo adquieren cada vez mayor relevancia en las agendas de los
Estados y en laagenda global. La resiliencia esta representada de diversos modos en los ODS,
en los cuales se reconoce la necesidad y la urgencia de un cambio en los comportamientos
sociales para lograr un uso mas equilibrado de los recursos naturales y la necesidad de
acciones concretas y coordinadas para mejorar la adaptacion y la respuesta a los eventos
extremos.

29 UNEP (United Nations Environment Programme, Kenia). 2016. GEO-6 Regional Assessment for Latin America and the
Caribbean. Nairobi, Kenia.

30 UNEP (United Nations Environment Programme, Kenia). 2002. Global Environment Outlook 3. Fact sheet Latin America
and the Caribbean. Nairobi, Kenia.
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IV. MODELO DE COOPERACION TECNICA DEL IICA*

4.1. Introduccion: principios rectores y esquema conceptual

A lo largo de los afios, el ICA ha desarrollado su presencia fisica a través de sus oficinas
en los paises miembros, lo que constituye una importante fortaleza para la implementacién
del Plan de Mediano Plazo (PMP) y ha reforzado sus capacidades institucionales para la
prestacion de su principal servicio, que es la cooperacion técnica.

De esta forma, el Instituto es reconocido y valorado por tres activos institucionales
importantes:

a) Unaextensay bien desarrollada infraestructura institucional con oficinas en los 34 paises
miembros, la que le permite mantener una gran cercania con los gobiernos y comprender
las problematicas particulares de cada pais, sus fortalezas y debilidades y las
oportunidades a partir de las cuales se puedan realizar acciones que contribuyan al
desarrollo y al bienestar rural.

b) Unsistema administrativo agil y eficaz que le da solidez y confianza en la administracion
de recursos, tanto propios como externos, aportados por los propios paises miembros y
por organismos internacionales y terceros paises.

c) La participacion plena y/o cercana mediante acuerdos de cooperacion suscritos con un
amplio numero de instituciones y mecanismos de cooperacion subregional, como el
Consejo Agropecuario del Sur (CAS), el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria
(FONTAGRO), el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), el Consejo
Agropecuario Centroamericano (CAC), el Instituto de Investigacion y Desarrollo
Agricola del Caribe (CARDI), el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE) y muchos otros, con los cuales contribuye al acercamiento y trabajo
conjunto de los paises miembros y de los mecanismos e instituciones.

En esta nueva etapa de su vida institucional, el 1ICA reafirma como su principal funcion
la cooperacidn técnica con los paises miembros orientada a la superacion de los principales
obstaculos que limitan el desarrollo. Esta cooperacion técnica se construird sobre las
fortalezas institucionales, sobre el reforzamiento de su propia capacidad técnica y, muy
especialmente, sobre su capacidad para gestionar el conocimiento.

Para ello, durante el periodo 2018-2022 la administracion desarrollard una clara politica
institucional dirigida al desarrollo y el fortalecimiento institucional del Instituto, para que
logre asumir el papel de gestor del conocimiento. En este papel su labor principal sera
identificar las necesidades y las demandas de cooperacién técnica de los paises miembros y
brindar, con el liderazgo y coordinacion de sus tecnicos y con la participacion de
profesionales externos, las respuestas mas adecuadas a dichas demandas. Es decir, el ICA
sera una institucion “que sabe quién sabe” sobre los temas de su competencia especifica. Para

31 Para la redaccion de partes de este capitulo se conté con la colaboracion de los equipos técnicos del 1ICA.
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ello: a) conformara redes de profesionales, especialistas en las tematicas principales de los
cinco programas seleccionados que se describen a continuacion, que puedan colaborar con
el Instituto, y b) establecera alianzas estratégicas con otras instituciones. Estas acciones
tienen como objetivo principal aumentar y mejorar la eficiencia y la eficacia de la
cooperacion técnica que ofrece a los paises miembros y las acciones de cooperacion con los
mecanismos e instituciones de cooperacion e integracion regional.

Esta conceptualizacion general de la cooperacion técnica del I1ICA estard
complementada por los siguientes principios conceptuales y operativos:

a) Una clara identificacion y acuerdo con cada uno de los paises y subregiones sobre los
objetivos y estrategias del pais y las necesidades de apoyo por parte del Instituto para
identificar y aplicar posibles soluciones con una vision integral, prospectiva y de largo
plazo.

b) Una atencién especial a las acciones que contribuyen a la integracion regional. Estas
acciones seran planificadas y ejecutadas en colaboracion con las organizaciones
internacionales y los mecanismos institucionales con responsabilidades especificas en
las acciones de colaboracion e integracion regional.

c) Lacooperacion técnica estara organizada como un esfuerzo coordinado que movilice los
recursos técnicos y operativos del conjunto de la institucion.

d) Un énfasis en el conocimiento disponible en la region, y circunstancialmente en el
mundo, sobre los temas en los cuales el IICA concentra su trabajo, que pueda aportar a
la solucion de los problemas identificados.

e) La concentracion del esfuerzo del Instituto en la gestién de procesos que permitan
brindar apoyo a los paises con rapidez, eficiencia y eficacia.

f)  Acciones concebidas y articuladas por la institucion como un todo, pero ejecutadas en
forma descentralizada, principalmente por las oficinas en los paises miembros.

g) Un esfuerzo especial para establecer alianzas estratégicas y programas de colaboracion
con otras entidades nacionales e internacionales y el sector privado.

h) Un decidido impulso y promocion a procesos de planeacion, formulacion y ejecucion de
proyectos de inversion publicos y privados en la agricultura y el sector rural, basados en
evidencia y evaluacion, que permitan elevar la competitividad integral del sector y los
subsectores, asi como incrementar los ingresos y el bienestar en los territorios rurales,
en particular la reduccion de la pobreza.

i) Un énfasis en acciones de cooperacion tecnica horizontal, en las que el 1ICA actuara
como instancia articuladora.

j) La organizacion de redes y acuerdos con profesionales del mas alto nivel técnico que
puedan colaborar en la ejecucion de las acciones de cooperacion técnica del Instituto.
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En el siguiente diagrama se presenta el esquema conceptual del modelo de cooperacion

técnica del IICA:

Diagrama 1. Esquema conceptual del modelo de cooperacion técnica del 11CA.
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4.2. Programas de accion hemisférica en respaldo de los cuatro

objetivos estratégicos

Los programas estan definidos y alineados con los cuatro objetivos estratégicos
seleccionados. Si bien se reconoce una alineacion preferencial de algunos objetivos
estratégicos, esta alineacion no es unidireccional o restrictiva. Los cinco programas tendran
acciones vinculadas con mas de un objetivo estratégico, ya sea individualmente o en
colaboracion con otros programas. Para fortalecer la flexibilidad y poder desarrollar acciones
compartidas y transversales, el personal técnico designado podra actuar simultdneamente en
mas de un programa, enfatizando asi el estilo interdisciplinario que se utilizara. De esta
forma, los cinco programas actuaran en forma coordinada con un enfoque interdisciplinario.

La definicidn tematica de los programas intenta captar y establecer los principales temas
sustantivos que se consideran conceptualmente necesarios para trabajar y contribuir a la
consecucion de los objetivos estratégicos seleccionados, que se expresan en lineamientos de
accion y componentes. Sin embargo, algunos temas y perspectivas metodoldgicas seran
compartidos por mas de un programa. Un ejemplo de esto es el concepto analitico de
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“cadenas productivas” o “cadenas de agregacion de valor”, que es un elemento fundamental
para todos los programas.

Los programas seran el principal mecanismo institucional a través del cual el 1ICA
coordinara e integrara sus acciones de cooperacion técnica y la gestion del conocimiento, que
seran ejecutadas de forma programada y descentralizada, a través de las distintas unidades
del Instituto.

Las oficinas en los paises se constituyen en unidades ejecutoras de la cooperacion técnica
a nivel nacional, estableciéndose en puentes o plataformas de intercambio de gestion de
conocimiento entre regiones, paises y areas tematicas, en coordinacion con los programas
técnicos.

La cooperacion técnica estard anclada y soportada por una dinamica gestion del
conocimiento y tendra como objetivo central la elaboracion de respuestas adecuadas a
problemas y objetivos definidos conjuntamente con los paises y plasmados en las agendas
IICA-pais. La diversidad de los temas sustantivos incluidos en los cinco programas hace
necesario reforzar los vinculos de trabajo con los ministerios de Agricultura y ampliar la
interaccidn con otros ministerios e instituciones pablicas que tengan competencia especifica
sobre las areas de trabajo identificadas en dichas agendas.

Los planes de accién de los programas reconoceran explicitamente las diferencias y las
particularidades de los distintos paises y subregiones del hemisferio. En funcion de ello, la
priorizacion de temas y las estrategias para responder a las oportunidades y desafios
identificados se adecuaran a tales especificidades subregionales.

4.2.1. Programa 1: Bioeconomia y Desarrollo Productivo

El Programa 1 esta claramente alineado con el objetivo estratégico 1, referido a aumentar
las contribuciones de la agricultura al crecimiento econdémico y al desarrollo sostenible. Sin
embargo, también tiene alineaciones significativas con los objetivos estratégicos 2, 3 y 4.
Este alineamiento mdltiple con los objetivos estratégicos hace que este programa tenga
significativa transversalidad.

Elementos conceptuales e informativos que guian y contextualizan la organizacion y las
tematicas principales del Programa

La modernizacion y el crecimiento de la produccion agroindustrial logrados por muchos
paises de la region durante las Gltimas dos décadas han puesto a la agroindustria en el centro
de las discusiones sobre las estrategias para el desarrollo econdémico. Esta discusion ha estado
apuntalada en dos realidades importantes. Primero, dada la muy importante dotacion de
recursos naturales agricolas que posee la region, esta desempefia un papel central en la
produccion de alimentos a nivel mundial. Ameérica Latina y el Caribe (ALC) posee més de
una cuarta parte de las tierras cultivables y una tercera parte de los recursos de agua dulce
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del mundo®2. Segundo, la creciente necesidad de alimentos tanto a nivel mundial como
regional, impulsada por el rapido crecimiento de los ingresos en muchas economias
emergentes (en 2050 en el planeta habitaran mas de 9700 millones de personas, de las cuales
mas del 75 % viviran en zonas urbanas)®. Este escenario favorable para la agricultura y el
potencial que esta tiene para contribuir de manera efectiva al crecimiento econémico v el
desarrollo de los paises de la regién brinda una nueva oportunidad para colocar la
agroindustria del hemisferio en el centro de las estrategias y las politicas publicas
implementadas por los paises de la region.

Por otra parte, innovaciones tecnoldgicas generadas durante los Gltimos afios han hecho
posible un desarrollo agroindustrial que incorpora procesos productivos mas complejos e
incluye productos no alimentarios, como los combustibles y los plasticos. Esta creciente
complejidad de la produccién agroindustrial también estd acompafiada por una mayor
integracion vertical y la conformacion de cadenas de valor nacionales, regionales y globales,
integradas al comercio mundial. Todos estos elementos hacen necesaria la utilizacion de
enfoques analiticos que integren y faciliten la promocion y orientacion de este nuevo
desarrollo agroindustrial, que brinda nuevas oportunidades de crecimiento econémico y
generacion de empleo.

Es en ese sentido que la bioeconomia®*, entendida como el conjunto de sectores que usan
recursos, procesos y/o inteligencia biolégica para la produccién de bienes y servicios,
representa un enfoque analitico de particular relevancia para el analisis de la produccion
agroindustrial. Permite abordar de manera coherente el complejo desafio de generar, a partir
de la produccién agropecuaria, nuevas fuentes sostenibles de crecimiento econémico y social
que contribuyan al logro de gran parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
recientemente sintetizados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La bioeconomia resalta las interrelaciones que existen entre las diferentes cadenas
productivas, porque mira al conjunto de productos que pueden ser derivados de la materia
prima agropecuaria (la biomasa). Pone el foco de la atencion en las sinergias y en como se
pueden optimizar las interrelaciones entre las cadenas, la circularidad del sistema y el valor
total generado por este. Esta concepcion sefiala el creciente entrecruzamiento entre las
cadenas productivas y la pérdida de especificidad de ellas. Asimismo, desde la bioeconomia
se destacan las oportunidades para mejorar la productividad del conjunto, enfatizando el
potencial para el reciclado de productos, la circularidad y los enfoques de cascada, que
durante la etapa de procesamiento juegan un papel determinante para la identificacion vy el
desarrollo de oportunidades que permitan la captura de valor en el ambito de los territorios.

32BID (Banco Interamericano de Desarrollo, Estados Unidos de América); Global Harvest Initiative. 2014. La proxima despensa
global: cémo América Latina puede alimentar al mundo. Washington, D. C., Estados Unidos de América.

33 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Chile); FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, Italia); IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, Costa Rica). 2017.
Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe 2017-2018. San
José, Costa Rica, IICA.

34 Si bien no existe una definicion formalmente acordada a nivel internacional, la Primera Cumbre Global de la Bioeconomia
(Bertlin, Alemania, noviembre de 2015) y la FAO han convergido alrededor del concepto en que la “bioeconomia es la produccién
y utilizacién intensiva en conocimientos de recursos, procesos y principios biologicos para la provision sostenible de bienes y
servicios en todos los sectores de la economia”.
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Todo esto le da un valor estratégico en el desarrollo productivo, para incrementar la eficiencia
en el uso de los recursos naturales y generar opciones de innovacion y nuevos negocios®.

Principales oportunidades y desafios

Las Américas constituyen una region estratégicamente posicionada para desarrollar y
beneficiarse de la bioeconomia. Posee una amplia y diversa base de recursos naturales y
considerables capacidades cientifico-tecnologicas e industriales, que son componentes
esenciales para el desarrollo de la bioeconomia. Estas fortalezas ya han comenzado a
manifestarse en diversas experiencias vinculadas al desarrollo de la produccién agricola
sostenible, aprovechamiento de la biotecnologia, produccion de bioenergias, agronegocios
basados en la biodiversidad e importantes avances en el desarrollo de los mercados para los
servicios ecosistémicos. Estas experiencias resaltan las oportunidades que existen para
expandir la produccion agroindustrial y ponen de manifiesto la enorme tarea que se debe
realizar para lograrlas.

Generar crecimiento con equidad y sostenibilidad: las especificidades en cada pais y
subregion

Las Américas desempefian un papel estratégico en relacion con los equilibrios globales
que es necesario lograr entre la produccion y el consumo de alimentos y energia. Al mismo
tiempo, la region tiene un desafio propio: lograr la erradicacion del hambre y la pobreza que
aun siguen siendo importantes en la regién, especialmente en las zonas rurales. En ALC ha
disminuido considerablemente la pobreza rural, que pasé de 60 % en 2005 a 46 % en 2014;
sin embargo, esta es aun mayor que la pobreza en el ambito nacional (28 %), y mucho mayor
que la pobreza urbana (24 %)%. Ademas, a pesar de que los niveles de hambre en ALC son
bajos, comparados con los de otras regiones del mundo, la regidn presentd un importante
retroceso al aumentar en ella el nimero de personas subalimentadas, que llegd a 42.5
millones de personas en 2016 (2.4 millones de personas mas que en 2015). De manera
complementaria, también aument6 la cantidad de personas obesas en la regién, alcanzando
al 25 % de la poblacion adulta®’.

La agricultura y la produccién de biomasa son un componente esencial de la estrategia
para reducir los fendmenos mencionados y constituyen nuevas fuentes de oportunidades para

3 El uso en cascada de biomasa ocurre cuando la biomasa se utiliza en la produccién de lo que se define como un bioproducto
(aquel detivado/producido esencialmente con recursos/procesos biologicos), y este producto es utilizado por lo menos una vez
mas como insumo para la produccién de bienes o para energia. Se dice cascada de un paso, cuando el producto es utilizado para
la produccién de energia; la cascada es de pasos multiples cuando el producto inicial es utilizado por lo menos una vez como
insumo de otro producto antes de ser destinado a usos energéticos (Essel, R; Breitmayer, E; Carus, M; Fehrenbach, H; von
Geibler, J; Bienge, K; Baur, F. 2014. Discussion paper: Defining cascading use of biomass (en linea). Hirth, Alemania, nova-
Institut GmbH. Consultado 15 abr. 2018. Disponible en https://biomassekaskaden.de/wp-content/uploads/2014/04/14-03-

14 Cascading use Discussionpaper.pdf. Traduccién de los autores).

36 Estimaciones de IICA (CAESPA), a pattir de datos de CEPAL (CEPALSTAT).
37 FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, Italia). 2017. El estado de la seguridad
alimentaria y la nutriciéon en el mundo. Roma, Italia.


https://biomassekaskaden.de/wp-content/uploads/2014/04/14-03-14_Cascading_use_Discussionpaper.pdf
https://biomassekaskaden.de/wp-content/uploads/2014/04/14-03-14_Cascading_use_Discussionpaper.pdf
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un crecimiento equitativo, mediante una produccion agricola mas compleja e integrada que
genere un aumento de oportunidades econémicas y de empleo.

Sin embargo, los recursos bioldgicos a partir de los cuales se producen los productos de
la bioeconomia no son homogéneos en términos de funcionalidades, densidad energética y
transportabilidad. Tampoco son homogéneas las capacidades cientificas y técnicas de los
diferentes paises de la region. Por lo tanto, no es posible definir una estrategia unica para el
desarrollo de la bioeconomia en las Américas. Por el contrario, cada pais —en muchos casos
las propias regiones dentro de un mismo pais— debe generar su propio sendero de desarrollo
segun sean los desafios que enfrentan, el tipo y la disponibilidad de sus recursos naturales,
sus capacidades cientifico-tecnologicas, su nivel de maduracién institucional, etc. Esta
diversidad no significa, sin embargo, que no existan aspectos comunes entre las distintas
realidades sobre las que sea posible desarrollar perspectivas compartidas, intercambio de
experiencias y enfoques comunes para el desarrollo de la bioeconomia regional®®. Las
politicas y los marcos regulatorios, la base cientifica y tecnoldgica, los recursos humanos y
las formas de participacion son areas que deben recibir particular atencién en la transicion
hacia una vision para el desarrollo productivo basado en la bioeconomia.

Aprovechar las oportunidades de nuevas inversiones y el desarrollo de agronegocios

La bioeconomia plantea importantes oportunidades de nuevos negocios en asociacion
con las actividades agropecuarias tradicionales, asi como nuevas sinergias que potencian la
competitividad econémica y aumentan la sostenibilidad de la produccion. Esto altimo es de
particular importancia frente a la consolidacion de las presiones sociales y politicas dirigidas
a encontrar alternativas productivas consistentes con los objetivos ambientales que la
comunidad global ha acordado en los foros internacionales, como la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, la Conferencia de las Partes (COP), etc.

La transicion hacia una vision del desarrollo productivo basado en la bioeconomia
también ofrece la posibilidad de abandonar la dicotomia entre agricultura e industria, que
durante décadas ha dominado los debates en nuestra region. La bioeconomia constituye una
estrategia para el desarrollo productivo que incluye una gran variedad de sectores y
subsectores, nuevos, modernos y tradicionales y de diversas escalas de produccién, que
comparten procesos productivos y recursos biol6gicos como un componente central de sus
actividades de produccion y servicios. Esto resultard en una profunda transformacion de las
relaciones intersectoriales, asi como en la emergencia de nuevas actividades productivas y
de negocios agroindustriales.

Por otra parte, la bioeconomia es una vision analitica atil para guiar procesos de
inversion que contribuyan al crecimiento economico y al desarrollo, aprovechando las
ventajas comparativas de los paises de la regién en un marco de sostenibilidad ambiental y
mayor equidad social. La incorporacion del concepto de economia circular y el uso de
entidades bioldgicas renovables para la generacion y transformacion de energia permite

3 Ver CEPAL (Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe, Chile). 2018. Seminario regional Bioeconomia en América
Latina y el Caribe 2018. Santiago, Chile. Consultado 5 may. 2018. Disponible en https://www.cepal.org/es/eventos/seminatio-

regional-bioeconomia-america-latina-caribe-2018.



https://www.cepal.org/es/eventos/seminario-regional-bioeconomia-america-latina-caribe-2018
https://www.cepal.org/es/eventos/seminario-regional-bioeconomia-america-latina-caribe-2018

43

anticipar importantes aumentos de la eficiencia en el uso de los recursos naturales y la
disminucion de los impactos ambientales de dichos procesos®. Este potencial es cada vez
mas reconocido y en la actualidad mas de 40 paises alrededor del mundo, incluyendo los de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), han definido
estrategias formales para el desarrollo de la bioeconomia y estan avanzando en el disefio de
politicas y programas de inversion especificos para su consolidacion®.

Preparar las instituciones y desarrollar las capacidades institucionales para un entorno
economico y tecnologico méas complejo

Las dimensiones politicas e institucionales son elementos sustanciales en la transicion
de una perspectiva convencional del desarrollo productivo a una basada en la bioeconomia.
Para llevar a cabo esta transicion no solo se requiere una base diferente de conocimiento. Ello
también exige cambios méas amplios en la organizacion econdémica y social, al igual que en
los comportamientos de los actores individuales (orientacion de la inversion, decisiones
productivas y elecciones del consumidor). Muchos de esos comportamientos estan
fuertemente influenciados por politicas y regulaciones que ayudan a generar y a contener los
nuevos procesos y a administrar los costos de transaccion involucrados. En términos
generales, el comun denominador del sistema emergente es la creciente complejidad del
nuevo ambiente econdmico/tecnolégico comparado con el de los sistemas ya existentes.

Dadas estas particularidades, un enfoque desde la bioeconomia requiere una
combinacion de politicas que integre las diferentes dimensiones, desde aquellas para la
produccion de las materias primas y la planificacion del uso del suelo hasta las industriales y
dirigidas a la promocion o regulacion del consumo (comercio justo, sostenibilidad y
certificacion “verde”, organica, etc.) y que considere explicitamente los requerimientos y las
peculiaridades de las nuevas cadenas de valor y nichos de mercado de la bioeconomia. En
este contexto, las politicas y regulaciones publicas juegan un papel critico para desencadenar
las respuestas necesarias.

Por otra parte, la transicion exitosa hacia la bioeconomia también requiere un esfuerzo
intenso en el desarrollo de los recursos humanos y mejores mecanismos para la participacion
social. Los procesos basados en la utilizacidn y reutilizacion de la biomasa no solo requieren
una nueva base tecnoldgica y, consecuentemente, un reordenamiento de las capacidades
cientificas para la investigacion y el desarrollo (I&D), sino también que los productores sean
capaces de manejar los nuevos procesos, que por lo general son mas intensivos en
conocimiento que los enfoques convencionales. Las orientaciones de una agricultura
sostenible son un buen ejemplo de estas tendencias, en que la innovacion tecnoldgica
depende tanto de la sofisticacion de las capacidades en ciencias bioldgicas como de los
recursos humanos en el ambito de la produccion (agricultores y servicios de extension) que
puedan entender y manejar las dinamicas intrinsecas de los procesos biolégicos.

» La economia circular se basa en una bisqueda de la economia sostenible y su eje central es la regla de las tres “erres™
reducir, reutilizar y reciclar, funcionando asi igual que la naturaleza.

40 Las discusiones en el recientemente realizado Global Bioeconomy Summit 2018 (Berlin, Alemania, 19-20 de abril), tanto en
sus sesiones plenarias como en la sesion especial sobre la bioeconomia de ALC, resaltan todos estos aspectos y pueden aportar
una idea acerca de las magnitud de las oportunidades y las transformaciones que se avecinan (ver http://gbs2018.com/home/).
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Lineamientos para el plan de accién del Programa

El Programa estara orientado a apoyar la implementacién de una visién del desarrollo
productivo basado en la bioeconomia, mediante la generacién de conocimientos e
informacién relevantes para la toma de decisiones. EI Programa priorizara el apoyo a los
paises para el disefio de las estrategias, las politicas, las inversiones y las regulaciones
especificas que permitan el pleno aprovechamiento de las potencialidades, en un marco de
inclusion y sostenibilidad. Dada su fuerte transversalidad, el Programa trabajara
estrechamente en colaboracion con los programas de Desarrollo Territorial y Agricultura
Familiar, de Comercio Internacional e Integracion Regional y de Cambio Climatico,
Recursos Naturales y Gestion de Riesgos Productivos, particularmente en relacion con el
tratamiento de las cadenas productivas, la promocién de la innovacion tecnoldgica y el
agronegocio.

Impulsar la vision, las politicas y las innovaciones que propicien el desarrollo basado en
la bioeconomia

El objetivo de este lineamiento es ampliar el conocimiento sobre qué es y qué ofrece la
bioeconomia como vision del desarrollo productivo, asi como desarrollar informacion
relevante sobre el concepto de la bioeconomia y sobre las oportunidades para los paises de
la region.

Los componentes de esta linea se orientaran a:

- Promover y apoyar, a nivel nacional e internacional, el establecimiento de espacios de
discusion politicamente relevantes que promuevan un mejor entendimiento de las
oportunidades y las politicas requeridas para el desarrollo de los sectores productivos
incluidos en la bioeconomia.

- Establecer, en cooperacién con otros actores nacionales e internacionales, una
plataforma virtual de informacion, difusion y capacitacion sobre la bioeconomia en
ALC, sus oportunidades y las acciones requeridas para su aprovechamiento en cada pais
0 circunstancias particulares.

— Apoyar la participacién efectiva de los paises en foros internacionales sobre el tema, que
promuevan el intercambio de conocimientos, la identificacion de mejores précticas y la
movilizacién de recursos relevantes para el desarrollo productivo y la integracion
regional, incluyendo estrategias especificas para la incorporacion de la agricultura
familiar a la bioeconomia.

— Establecer, conjuntamente con los paises de la region y otros organismos
internacionales, un sistema de indicadores en apoyo a la toma de decisiones sobre
politicas e inversiones y a su posterior monitoreo y seguimiento.

Impulsar el desarrollo productivo basado en cadenas productivas de la bioeconomia
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El objetivo de este lineamiento se focaliza en la promocion, a partir de las experiencias
existentes en el &mbito internacional y dentro de la propia region, de los mecanismos
institucionales, las politicas y las inversiones necesarias para implementar una estrategia de
desarrollo productivo basado en la bioeconomia.

Los componentes de esta linea son:

— Apoyar, a través de informacion y/o asistencia técnica, el disefio e implementacion de
estrategias, instituciones, politicas, programas e iniciativas para el desarrollo de cadenas
productivas especificas de la bioeconomia.

— Brindar apoyo, en colaboracion con el Programa de Desarrollo Territorial y Agricultura
Familiar, para que las estrategias y las politicas de desarrollo productivo contemplen
instrumentos y acciones que aseguren una efectiva insercion de la agricultura familiar
en los sectores productivos de la bioeconomia.

— Impulsar la estandarizacion y la armonizacion regional de regulaciones vinculadas a la
bioeconomia en &mbitos como la propiedad intelectual, la bioseguridad, los estandares
para los productos basados en la biomasa y la promocion de los mercados nacionales e
internacionales para esos productos.

— Apoyar, en coordinacion con el Programa de Comercio Internacional e Integracion
Regional, politicas para el desarrollo de mercados internos e internacionales para los
nuevos productos de la bioeconomia, apuntando a mejorar la complementacion
econOmica, las capacidades de negociacion frente a terceros paises en relacion con el
acceso a mercados Y la transferencia de tecnologias y a potenciar las posibles sinergias
que existen entre los paises de la region.

— Respaldar el disefio e implementacién de proyectos de inversion dirigidos al desarrollo
de cadenas productivas de la bioeconomia.

— Promover el analisis y la implementacién de acciones dirigidas a desarrollar la logistica
e infraestructura necesarias para el desarrollo de la bioeconomia.

4.2.2. Programa 2: Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar

Este programa contribuye principalmente al objetivo estratégico 2, que busca
incrementar el bienestar de los habitantes en los territorios rurales. Sin embargo, el contenido
del Programa también tiene una alineacion significativa con los objetivos estratégicos 1, 3y
4.

Elementos conceptuales e informativos que guian y contextualizan la organizacion y
las tematicas principales del Programa
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Se entiende al desarrollo territorial como el proceso de transformacion productiva e
institucional del ambito rural que estimula el crecimiento econémico, el bienestar de todos
los habitantes del territorio y la inclusion socioecondémica y que genera condiciones
necesarias para reducir la pobreza y la desigualdad y empoderar los actores del territorio. Por
su naturaleza es multidimensional, multisectorial e intersectorial. Esta definicion remite a un
ambito espacial especifico: el territorio, en el que suceden las relaciones socioeconémicas
entre actores de diverso tipo. Este programa incluira en sus acciones en forma expresa y
prioritaria, pero no excluyente, las probleméticas vinculadas a la agricultura familiar, los
pueblos indigenas y tradicionales y los trabajadores rurales.

Se entiende la agricultura familiar como una categoria socioproductiva que refiere a una
forma de producir en que el empleo de mano de obra familiar est4 directamente involucrado
en la produccidn y gestion de la unidad productiva. La agricultura familiar es por naturaleza
multifuncional, ya que, ademéas de representar una fuente importante de produccion de
alimentos en nuestras sociedades y de optimizacion del trabajo familiar en el medio rural,
desempefia un papel clave en la dinamizacién de las economias locales y en la gestion
ambiental de los territorios. Se estima que en algunos paises de ALC la agricultura familiar
es responsable de hasta el 60 % de la produccion agricola total y genera el 75 % del empleo
sectorial. A nivel regional, los 17 millones de explotaciones que pertenecen a agricultores
familiares agrupan a una poblacion cercana a los 60 millones de personas®.

La inclusién socioecondmica implica revertir la exclusion del grupo de agricultores con
menor capitalizacion, junto al resto de los actores mas desfavorecidos del territorio rural: los
asalariados, las mujeres, las juventudes y las comunidades indigenas y tradicionales. Se
asume que la exclusion es un proceso que se expresa a través de dimensiones diversas (social,
econOmica, cultural y politica) e interdependientes. Por esto, las acciones que promuevan la
inclusion deben integrar todas estas dimensiones y, a su vez, presentar alternativas
innovadoras a las implementadas hasta la actualidad.

Desde esta perspectiva, un elemento fundamental para el logro de las dinamicas
inclusivas y el bienestar rural para todos los habitantes es el fortalecimiento del capital social
y, con ello, el protagonismo de los actores sociales. En este sentido, si bien se reconoce que
en la regidn existe una amplia e historica diversidad de formas de organizacion rural, muchas
de ellas a menudo carecen de voz y oportunidades para influir o participar en las decisiones
politicas y economicas. Es decir, presentan dificultades para ejercer influencia y tener
decision en los espacios de definicion de politicas. En este &mbito, es de singular importancia
que los miembros de las organizaciones mejoren el conocimiento y la comprensién de sus
derechos y obligaciones para aumentar y fortalecer sus capacidades de incidencia en los
procesos politicos de desarrollo territorial y, particularmente, para que asuman un rol
protagonico en la gestion social del espacio que habitan.

Principales oportunidades y desafios

41 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Chile); FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, Italia); IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, Costa Rica). 2013.
Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América Latina y el Caribe 2014. San José,
Costa Rica, IICA.



47

Para incrementar el bienestar de la poblacion rural es necesario construir sobre las
siguientes oportunidades y desafios:

Impulsar un modelo de desarrollo inclusivo en que lo rural tenga un papel central

— Promover un modelo de desarrollo territorial consecuente con los ODS, con capacidad
de incidir tanto en el crecimiento economico del pais como en la equidad social.

— Revalorizar el mundo rural haciéndolo atractivo y rentable para sus pobladores, como
parte de un sistema de interdependencia con ciudades intermedias. Esta revalorizacion
se justifica por sus importantes contribuciones al crecimiento econémico, empleo,
produccién de alimentos, servicios ecosistémicos, peso poblacional, ocupacion del
territorio y potencial de arraigo de la poblacion, contribucion a la gobernabilidad y
gobernanza, preservacion de la cultura e identidad.

—  El continuo proceso de despoblamiento rural y la migracion hacia &mbitos urbanos han
adquirido en muchos paises de la region dimensiones significativas. Por ello es necesario
proponer e impulsar acciones que hagan eficientes y rentables las actividades agrarias
que se realizan en los territorios rurales. En este sentido, tanto la incorporacion
tecnoldgica como el aumento de la productividad podrian mejorar la insercién en los
mercados locales y en las cadenas productivas vinculadas con los mercados externos.

— Por otra parte, en toda la region la ruralidad sera afectada por los significativos cambios
econdmicos y sociales impulsados por la apertura comercial, la tecnologia y la expansion
de las comunicaciones. Estos procesos tendran efectos en la estructura agraria y
generaran oportunidades para nuevas producciones y el abandono de otras. Dichos
procesos de transformacion deben ser acompafiados con programas de apoyo a la
transicion.

— Para lograr esto, se requiere disponer de informacion pertinente y actualizada para el
analisis de los factores que determinan la pobreza y la desigualdad en el sector rural y
las posibilidades de insercion productiva de todos los actores econdmicos. El
conocimiento detallado, en cada situacion particular en que el 1ICA provee cooperacion
técnica, sobre los diferentes actores sociales y su importancia relativa, sobre el resultado
e impacto de las politicas publicas implementadas, sobre las tendencias en la inclusion
social y otros aspectos constituye un elemento fundamental para el disefio de estrategias
y la seleccion de las intervenciones publicas que seran mas efectivas para lograr el
desarrollo territorial.

— De igual manera, el reconocimiento del papel y las contribuciones que realizan los
diversos tipos de empresas rurales, y en particular la agricultura familiar, en la
produccién de alimentos y otros productos agroindustriales es esencial para definir los
programas de accion. Para ser viables, dichos programas deben partir de las
especificidades de cada territorio en cuanto a la disponibilidad de recursos (mano de
obra, tierra, capital financiero, conocimientos, recursos naturales y fisicos, redes y
capital social) y promover la cooperacion entre los distintos sectores de la sociedad. Este
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es un requisito necesario para concretar y desarrollar una produccion mas eficaz y
sostenible que asegure un nivel de ingresos adecuados y la seguridad alimentaria y
nutricional regional.

Los paises del hemisferio necesitan mejorar y potenciar sus sistemas de extension, en
particular los esfuerzos y recursos destinados a la atencion de la agricultura familiar. En
este ambito se identifican al menos tres vacios que deben llenarse para avanzar hacia el
objetivo de potenciar los servicios de extension: a) articular de manera efectiva los
sistemas de extension con los institutos de investigacion, el sistema universitario y el
aporte del sector privado en la promocién de los procesos de innovacion; b) optimizar el
liderazgo y la gestion del talento humano asociados a los sistemas de extension, pues si
bien hay bastante claridad sobre las competencias necesarias para el desarrollo de la
actividad, estas no han sido adecuadamente internalizadas en los eslabones de la cadena
de la produccion de estos servicios; y ¢) mejorar los sistemas de gestion de la extension.

Uno de los caminos para viabilizar un mejoramiento en las condiciones de vida y de
trabajo de la poblacion rural, especialmente de las poblaciones jovenes, lo constituyen
la promocion, la generacion y la modelacion de emprendimientos agricolas y no
agricolas. De igual manera, es necesario identificar y poner en marcha emprendimientos
juveniles rurales que respondan a las demandas existentes en las sociedades, para que
ello contribuya a solucionar problemas socioeconémicos y ambientales y a tener en
cuenta las caracteristicas y las especificidades de las personas jovenes de la agricultura
familiar.

Impulsar una adecuada prestacion de servicios y programas sociales

La falta de acceso a activos productivos, programas sociales y servicios de apoyo por
parte de los actores socioecondmicos del territorio es un desafio clave para lograr el
bienestar en el espacio rural.

La carencia de acceso a los activos productivos y la ausencia de estos servicios
condicionan la capacidad de las comunidades para participar en actividades productivas
relevantes. Es necesario generar estrategias que permitan ampliar y fortalecer los
servicios que, en el ambito rural, permiten y dan competitividad a la produccion
agroindustrial. Son especialmente importantes los vinculados a la provisién de
tecnologia (semillas, investigacién, extension, etc.), educacion rural, fortalecimiento de
las asociaciones rurales, informacion, energia, infraestructura de caminos rurales,
comunicaciones, digitalizacion, financiamiento y comercializacion.

La debilidad de los programas de proteccion social para la mayoria de los habitantes del
espacio rural establece diferencias inaceptables con los pobladores urbanos.
Experiencias recientes en varios paises de la region muestran el éxito que este tipo de
programas ha tenido para disminuir la pobreza y la desigualdad. Dichos programas
aumentaron el bienestar de los mas pobres y tuvieron un impacto favorable en el
fortalecimiento de las capacidades de estas poblaciones para lograr una reinsercion
productiva. Promover la efectiva implementacion de estas politicas es importante para
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mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales excluidos e iniciar la
generacion del escenario propicio para desarrollar las capacidades que se requieren para
una mejor insercion en el sistema productivo. Los programas sociales han demostrado
una mayor efectividad para mejorar el bienestar de la poblacion rural que los apoyos
otorgados via control de precios de los productos.

— Ladesvinculacion de las politicas de desarrollo rural del resto de las medidas de politica
econdmica e inversion publica muchas veces dificulta y neutraliza los efectos positivos
de estas ultimas.

Lineamientos para el plan de accion del Programa

El plan de accion se centrard en la implementacion de acciones tendientes a lograr un
mayor bienestar de todos los pobladores en los territorios rurales. EI Programa trabajara en
estrecha coordinacion con el de Bioeconomia y Desarrollo Productivo en el fortalecimiento
de las cadenas productivas, con el de Comercio Internacional e Integracién Regional en el
analisis de los mercados y con el Cambio Climatico, Recursos Naturales y Gestidn de Riesgos
Productivos en la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos.

Gestionar conocimientos y apoyar la formulacién de politicas y programas de desarrollo
territorial

Los componentes de esta linea son:

— Apoyar la generacion de la informacion y anélisis que permitan participar e incidir
explicitamente en el disefio, la implementacion y la evaluacion de politicas orientadas a
incrementar el bienestar de toda la poblacién rural en colaboracion con instituciones
nacionales e internacionales.

— Intervenir en la generacion de informacién y documentacién de experiencias exitosas y
apoyar el disefio e implementacidn de politicas y acciones que fortalezcan el arraigo de
las poblaciones rurales, principalmente de los grupos mas vulnerables a los procesos de
expulsién, como los agricultores familiares descapitalizados, los jovenes, las mujeres,
las comunidades indigenas y tradicionales, y los trabajadores rurales.

— Promover la participacion de los actores sociales, las alianzas y las articulaciones
publico-privadas e impulsar la ejecucion compartida de las acciones de interés coman.

— Colaborar en la sistematizacion e identificacion de formas organizativas del espacio
rural.

— Impulsar politicas y programas para la consolidacion del sistema agroalimentario
regional que contribuya a la seguridad alimentaria territorial. Esto es particularmente
importante en el caso de las poblaciones ubicadas en zonas distantes y mal conectadas,
en especial las poblaciones indigenas.
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— Desarrollar metodologias para el liderazgo colaborativo y la gestion social de los actores
locales para materializar la vision del futuro de su territorio en un plan estratégico de
desarrollo que incluya la valorizacién de la inversion privada (nacional e internacional)
y la accion publico-privada.

— Contribuir al disefio e implementacion de politicas y programas que aporten a la
innovacion tecnoldgica, al aumento de la competitividad y al acceso a los mercados
nacionales y regionales de la agricultura familiar.

— Promover vy articular el disefio de politicas y mecanismos institucionales que faciliten la
participacion de la agricultura familiar en las cadenas productivas nacionales y
regionales.

Promover la provision de activos productivos y servicios publicos y privados a los territorios
rurales

Los componentes de esta linea son:

— Impulsar la provision de servicios y activos productivos en los territorios rurales, en
particular los servicios tecnolégicos, comerciales, financieros y de salud, educacion,
infraestructura y desarrollo de capacidades.

—  Contribuir a generar capacidades institucionales y espacios de discusion politica para la
promocion de la ruralidad y lo agropecuario, y la vinculacién de las politicas de
desarrollo rural con el resto de las politicas publicas.

— Apoyar la vinculacion del desarrollo territorial, las politicas sectoriales y las de
proteccion social dirigidas a reducir la pobreza rural y a mejorar la seguridad social.

— Promover los los servicios de extension para acrecentar las contribuciones del sector
rural a la competitividad agropecuaria, la sostenibilidad de la produccion de alimentos y
materias primas, y el cuidado de los recursos naturales.

4.2.3. Programa 3: Comercio Internacional e Integracion Regional

Este programa esta principalmente alineado con el logro del objetivo estratégico 3. Sin
embargo, contribuye complementariamente al logro de los objetivos estratégicos 2 y 1.

Elementos conceptuales e informativos que guian y contextualizan la organizacion y las
tematicas principales del Programa

En un mundo interconectado y con una creciente especializacién productiva que
aprovecha las ventajas competitivas de cada economia, el comercio constituye un medio
fundamental para la promocion del desarrollo socioeconémico de los paises. Esto es
particularmente cierto en relacion con la produccion agropecuaria, en que la dotacion de
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recursos naturales agricolas y las condiciones climaticas de cada pais imponen la necesidad
de una cierta especializacion productiva.

En afos recientes, la region ha incrementado significativamente su participacion en el
comercio agroalimentario, habiéndose convertido en un actor principal en los mercados
internacionales. En los ultimos diez afios (2007-2016), las exportaciones agroalimentarias de
ALC se incrementaron a una tasa promedio anual de 5.2 %, sobrepasando en mas de un punto
porcentual la tasa de crecimiento de las importaciones agroalimentarias, lo que condujo a un
aumento del superavit comercial agricola de la region. Como resultado de este dinamismo,
actualmente las exportaciones agricolas de ALC representan cerca del 14 % de las
exportaciones agricolas mundiales (hace diez afios ese porcentaje era de 12.3 %)%,

Maés aln, la creciente diversificacion de la produccion agropecuaria para incluir
productos con mayor valor agregado y productos no alimentarios (bioeconomia) amplia el
potencial productivo y exportador de la regién, el espectro de sus socios comerciales y, por
consiguiente, la necesidad de definir estrategias de insercién internacional. Este es un tema
en que algunos paises de ALC ya han realizado importantes esfuerzos, como es el caso de la
subregion Central, donde el componente de productos agricolas procesados en las
exportaciones agroalimentarias totales se ha incrementado significativamente en los Gltimos
afios (22 % en 2001 versus 37 % en 2016)*.

Cabe resaltar que los tratados ejercen un papel fundamental en el tema comercial. A la
fecha los paises tienen acuerdos de libre comercio con Estados Unidos, Panama, Colombia,
Perd y Chile y también cuentan con el DR-CAFTA (Centroamérica-Estados Unidos y
Republica Dominicana) y con el TLCAN (Canada-Estados Unidos-México). Con Canada
tienen acuerdos de libre comercio Honduras, Panama, Colombia, Peru, Costa Rica y Chile.

Estados Unidos, Canada y México se encuentran modernizando su tratado comercial con
el fin de mejorar el acceso de los bienes a esos paises e incrementar los flujos comerciales
con la region.

Segln datos del 1ICA (CAESPA), en el periodo 2014-2016, el 22.1 % de las
exportaciones agroalimentarias de ALC se destinaron a Estados Unidos y Canada. Sin
embargo, las exportaciones tanto a esos paises como a la Unién Europea (UE) han perdido
participacion ante las mayores ventas y el protagonismo de los paises asiaticos.

Pese a los avances hemisféricos en el comercio agroalimentario global, los logros en el
comercio intrarregional son relativamente modestos: la participacion del comercio
intrarregional de ALC se mantuvo casi constante alrededor del 14 %, aun cuando su valor
aumento en mas de USD 20 000 millones entre 2002-2004 y 2014-2016. En términos de
intercambios agroalimentarios entre Estados Unidos y Canada, por un lado, y el resto de
paises del hemisferio, por otro, la participacion se redujo de 26 % a 22 % en ese mismo
periodo*, con una creciente participacion de Asia y principalmente de China.

2 JICA (CAESPA), a partir de datos de Naciones Unidas (COMTRADE, 2018) y OMC (2018).
B IICA (CAESPA), a partir de datos de Trade Map (2018).
#“IICA (CAESPA), con datos de las Naciones Unidas, Comtrade (enero de 2018).
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Aunque en toda ALC no aumentd la participacion del comercio agropecuario
intrarregional, a nivel subregional si se presentaron diferencias. De hecho, en comparacién
con el periodo 2002-2004, ALC es hoy un mercado méas importante para las exportaciones
agricolas de México y las subregiones Central y Caribe, pero menos importante para las
subregiones Andina y Sur. Ademas, en algunas subregiones aumento significativamente el
comercio intra-subregional durante la dltima década. EI cambio maés significativo lo
experimento la subregion Caribe, que paso de exportar un 13.6 % hacia su propia subregion
en el trienio 2002-2004, a un 19.3 % durante el trienio 2014-2016. La subregién Central
también aumentd su comercio intra-subregional, aunque tan solo poco mas de 2 puntos
porcentuales en una década (de 18.3 % a 20.6 %)*.

Con excepcion de Oceania, el comercio agroalimentario intrarregional de ALC es el
menor entre todas las regiones del mundo*. De esta suerte, las oportunidades para
profundizar el comercio intrarregional son numerosas, debido a la baja participacion del
comercio agroalimentario entre la Alianza del Pacifico, el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y el resto de los paises de ALC*.

Mejorar la participacién en el comercio internacional es una tarea de largo plazo que
requiere informacion, analisis y una clara estrategia apoyada en las ventajas comparativas del
pais. La suscripcion de tratados de libre comercio y de acuerdos de integracién regional ha
sido el medio principal utilizado por los paises para lograr una mejor insercion comercial.
Aumentar la eficiencia en la administracion de los acuerdos para incrementar el
aprovechamiento de los beneficios potenciales de estos es una alta prioridad en la region.

Aunque en el hemisferio se ha realizado un importante esfuerzo para promover el
establecimiento de acuerdos de libre comercio, muchos de ellos mantienen economias
relativamente cerradas, particularmente en el sector agropecuario. Con la excepcion de
algunos paises, como Estados Unidos, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica y México, la
cantidad de acuerdos comerciales suscritos con el resto del mundo es limitada.

Adicionalmente, en el panorama internacional actual han surgido cuestionamientos a la
forma como se desarrolla el comercio internacional y al sistema multilateral en si mismo.
Estos cuestionamientos crean condiciones politicas que podrian promover un regreso a
formas mas proteccionistas, las cuales podrian ser inconvenientes para la region.

La integracion regional también ha sido una alta prioridad de los gobiernos, dando como
resultado la creacién de numerosos marcos institucionales, con el objetivo de lograr una
mayor integracion econdmica y politica entre paises de la region. A pesar de estos esfuerzos,
los logros, por lo menos en aspectos comerciales, han sido escasos, tal como lo muestra el
bajo nivel de comercio intrarregional. En el sector agroindustrial las restricciones técnicas,
los problemas vinculados a la facilitacion del comercio y la falta de armonizacion sanitaria
han sido dificultades centrales que necesitan ser resueltas para lograr un mayor éxito en el

# JICA (CAESPA), a partir de datos de TradeMap.
46 JICA (CAESPA), a partir de datos de ITC (TradeMap).
4T TICA (CAESPA), con datos de las Naciones Unidas, Comtrade (enero 2018).
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comercio regional. Aungue existen avances, sobre todo en las subregiones Central y Caribe,
los logros en la integracion comercial agricola han sido limitados, como lo muestra el hecho
de que la participacion del comercio intrarregional en las exportaciones agroalimentarias de
ALC no ha sufrido variacién en los tltimos diez afios (14.9 %).

Por otra parte, para aumentar la participacion en el comercio internacional y la
integracion regional en aspectos econdmicos y comerciales del sector agroindustrial, se hace
necesario un conjunto de acciones interrelacionadas, incluyendo el desarrollo de
agronegocios competitivos internacionalmente, la promocion del comercio internacional, el
logro de mercados internos transparentes y eficientes y el desarrollo de una infraestructura
de transportes, portuaria y de comunicaciones efectiva.

Este conjunto de atributos, necesarios para lograr una mayor competitividad y mejorar
el acceso a los mercados, reduce los costos de transaccion. Permite, asimismo, la
movilizacién rapida y oportuna de productos y alimentos de regiones con produccion
abundante a otras con escasez, en beneficio tanto de los productores agricolas como de los
consumidores. Ademas, propicia la asignacion mas eficiente de los recursos disponibles en
los &mbitos mundial y regional.

En el marco de un mundo con altos grados de incertidumbre y con el posible
debilitamiento del marco multilateral del comercio, es especialmente importante que los
paises definan estrategias inteligentes para aprovechar los beneficios de la apertura comercial
y la complementacion econdmica, acentuando sus esfuerzos en el aumento del comercio de
productos agroindustriales.

Principales oportunidades y desafios
Lograr una insercién internacional amplia y efectiva

Si bien en los ultimos afos los paises del hemisferio han hecho avances importantes en
su insercion internacional a traves de su participacion en instancias multilaterales, como la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), aun deben avanzar de manera significativa en
la participacion en acuerdos regionales y bilaterales.

Algunos desafios son los siguientes:

— Hacer frente a la insuficiente transparencia, estabilidad y seguridad en los mercados
agricolas internacionales. Es necesario fortalecer un sistema comercial basado en reglas,
transparente y mas seguro, estable y predecible que propicie un ambiente de menor
exposicion a riesgos para la agricultura y la seguridad alimentaria en las Américas.

— Aprovechar plenamente las ventajas comparativas de la region en la produccion
agroindustrial, derivadas de su dotacion de recursos naturales agricolas y de la eficiencia
productiva lograda. Para ello es necesario mejorar la participacion en el mercado
internacional, asi como adecuar la produccion a los requerimientos del mercado con
respecto a cantidad, tiempo, sanidad, inocuidad y calidad de los productos exportados.
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— Aumentar los beneficios logrados a partir de los acuerdos comerciales suscritos, para lo
cual es necesario:

o Mejorar las capacidades de los paises para administrar los acuerdos comerciales y de
integracion vigentes.

o Promover la reduccion de los obstaculos arancelarios y no arancelarios y de las trabas
burocraticas que limitan la eficiencia y las ganancias del comercio y el movimiento
de las mercancias en la cadena logistica internacional.

o Aumentar la contribucion regional a la seguridad alimentaria mundial.
Profundizar los procesos de integracién regional

— Aprovechar el potencial del comercio agricola intrarregional, para lo cual es necesario
mejorar las capacidades para la identificacion de oportunidades y nichos de mercado con
potencial y promover el desarrollo de cadenas de valor regionales.

— Laregidén cuenta con numerosas instituciones y mecanismos encargados de promover y
efectivizar la integracién regional en aspectos especificos, como por ejemplo la
innovacion tecnoldgica, y en ambitos mas amplios vinculados a lo econémico, lo
comercial y lo politico. Sin embargo, los logros de estos mecanismos e instituciones han
sido, en general, menores que los esperados. En el actual contexto internacional, es
importante hacer un nuevo esfuerzo para lograr progresos significativos en esos &mbitos
de la cooperacion e integracion regional.

Lineamientos para el plan de accion del Programa

El Programa se focalizara en la provision de apoyo a los paises miembros para mejorar
su participacion en los mercados internacionales de productos agroindustriales y para
profundizar la integracion regional como medio para incrementar el desarrollo econémico y
el bienestar. Los temas vinculados a la integracion regional son especialmente importantes
en Centroamérica, en donde tienen una larga y dindmica historia, y en el Caribe, en relacion
con su integracion con América Latina. El Programa trabajaré en estrecha colaboracion con
el Programa de Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y Calidad de los Alimentos, asi como con
el Programa de Bioeconomia y Desarrollo Productivo en el campo de las cadenas productivas
y su participacién en el comercio internacional.

Promover el comercio agroalimentario
Los componentes de esta linea son:
— Apoyar a los paises en la definicion de las estrategias dirigidas a aumentar su

participaciéon en el comercio internacional y en el aprovechamiento eficiente de los
acuerdos comerciales suscritos.
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— Respaldar la participacion efectiva de los paises en foros internacionales sobre el tema,
que promuevan el intercambio de conocimientos, la identificacién de mejores précticas
y la movilizacion de recursos relevantes para la agricultura y la integracion regional.

— Impulsar, en colaboracién con el Programa de Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y
Calidad de los Alimentos, la estandarizacion y la armonizacion regional de regulaciones
en la agricultura referentes a sanidad e inocuidad de los alimentos, insumos, variedades
de productos y requisitos, licencias y permisos que afectan el comercio de productos
agropecuarios y el desarrollo de los agronegocios.

— Apoyar el establecimiento de reglas multilaterales que respondan a las necesidades
especificas de los productores agropecuarios y de los actores que participan a lo largo de
las cadenas productivas agroindustriales.

— Promover la adopcién de medidas de facilitacion del comercio agropecuario, que
conduzcan, por ejemplo, a simplificar tramites, armonizar procedimientos y reducir los
costos de inspeccion y los tiempos de despacho en aduanas.

— Apoyar el desarrollo de capacidades para administrar acuerdos comerciales y mejorar el
acceso a mercados.

Apoyar procesos de integracion regional y la articulacién de la politica comercial
Los componentes de esta linea son:

—  Contribuir, en colaboracién con el Programa de Bioeconomia y Desarrollo Productivo,
a que los paises aprovechen mejor la complementacion econémica, mejoren sus
capacidades de negociacion frente a terceros paises y construyan un mejor contexto
econdmico para el desarrollo de los agronegocios y de las cadenas de valor.

— Apoyar mecanismos que permitan una mayor coordinacién y cooperacion entre los
paises de la region.

— Promover politicas de desarrollo de los mercados internos que sean favorables a las
necesidades de los consumidores locales y a la integracion regional y, con ello, generar
efectos multiplicadores que se traduzcan en el aumento de los ingresos de todos los
actores a lo largo de las cadenas agricolas.

— Impulsar el desarrollo de las cadenas de valor agricolas regionales y su vinculacion a
cadenas globales, como ruta para mejorar la competitividad de la region frente a terceros
mercados.

— Fomentar la creacion de foros regionales y subregionales de discusion técnica
especializada, destinados a apoyar la insercion de la agricultura en los procesos de
integracion regional, y continuar brindando apoyo a los foros politicos regionales y
subregionales.
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Actuar como centro de referencia de informacion sobre acuerdos comerciales
Los componentes de esta linea son:

— Llevar, complementariamente a lo que realizan otros organismos internacionales y en
forma colaborativa con los organismos de integracion regional, un registro de los
acuerdos de liberalizacion comercial y/o de complementacidén econémica firmados y en
vigencia en que participan paises del hemisferio americano. Dicho registro estara
circunscripto a los elementos que afectan el comercio de productos agroindustriales.

4.2.4. Programa 4: Cambio Climatico, Recursos Naturales y Gestion de Riesgos
Productivos

Este programa estard directamente alineado con el objetivo estratégico 4, dirigido a
aumentar la resiliencia de los territorios rurales a los eventos extremos. También tiene una
alineacion secundaria con los objetivos estratégicos 1, 2y 3.

Elementos conceptuales e informativos que guian y contextualizan la organizacion y
las teméticas principales del Programa

El cambio climéatico se manifiesta en el aumento de la temperatura global, que resulta en
una alteracion de los patrones climaticos y se refleja en fendmenos atmosféricos extremos
que afectan la produccion agropecuaria y el funcionamiento de otras actividades humanas
como la prestacion de servicio de salud, energia, etc. Por si mismo es un factor que genera
una creciente inestabilidad medioambiental, econémica y politica y, en consecuencia,
incertidumbre y escenarios de crisis para las poblaciones en general, los gobiernos y la
institucionalidad de los paises.

Aunque el impacto del cambio climatico es general, los problemas que afrontan las
poblaciones rurales y las autoridades locales y nacionales son particularmente complejos,
dificiles y cambiantes. En muchos casos sobrepasan sus propias capacidades de gestion y
mitigacion. Las manifestaciones del cambio climatico, tanto las extremas e inmediatas como
las que tienen efectos que impactan en el mediano y el largo plazos, son capaces de provocar
procesos migratorios desordenados o compulsivos; crisis economicas, alimentarias, sociales
y politicas y, mas en particular, disfunciones ecosistémicas y la degradacién de los recursos
naturales. Por ejemplo, se estima que en el afio 2050 en ALC 17 millones de personas
migraran de sus paises por los efectos del cambio climatico (agricultura devastada, ausencia
de agua dulce, elevacion del nivel de mar). A estos migrantes se les llama “migrantes
climaticos”, cuya cantidad llegara a 143 millones en el ambito mundial“®.

48 Kumari Rigaud, K; de Sherbinin, A; Jones, B; Bergmann, J; Clement, V; Ober, K; Schewe, J; Adamo, S; McCusker, B; Heuser,
S; Midgley, A. 2018. Groundswell: preparing for internal climate migration. Washington, D. C., World Bank.
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Las proyecciones de la evolucion e impactos del cambio climatico indican que los
territorios rurales, de acuerdo con su ubicacion geografica y orogréafica, estardn expuestos en
diferente grado, aunque de manera continua y reiterada, a sus repercusiones ambientales,
econdmicas Yy sociopoliticas. Es necesario, por lo tanto, desarrollar acciones que contribuyan
a una mayor adaptacion y capacidad de resiliencia de los sistemas productivos ante el
cambio climatico, incluida la capacidad de gestion de riesgos agropecuarios derivados de ese
fendmeno. Por otra parte, la agricultura también es responsable del cambio climatico, debido
a sus emisiones de gases de efecto invernadero. Se requiere, en consecuencia, hacerla parte
de la solucion, mediante el impulso de acciones que contribuyan a la mitigacion del impacto
que la agricultura tiene sobre el cambio climatico y el ambiente.

Principales oportunidades y desafios

Ninguna region del hemisferio se encuentra exenta del riesgo de sufrir impactos o efectos
directos o indirectos asociados al cambio climatico y a sus consecuencias econdmicas,
sociales y politicas, pero el Caribe y en menor medida Centroamérica, son especialmente
vulnerables, por lo que el Programa les brindara una atencion especial.

Aumentar la disponibilidad de capacidades institucionales y de recursos humanos

Es necesario desarrollar en el sector publico mayores capacidades humanas y
mecanismos institucionales que permitan producir, acceder, compartir y procesar la
informacidn y los analisis multidimensionales y multisectoriales requeridos para traducirlos
en recomendaciones de politica y acciones concretas. Dichas politicas deben tomar en cuenta
una variedad de temas, que incluyen la adaptacién, la resiliencia y la mitigacion en los
sistemas agroproductivos. En relacion con las comunidades rurales, es necesario el
establecimiento de sistemas de alerta temprana, gestion de informacién, vigilancia sanitaria,
seguridad alimentaria y andlisis de riesgos, que contribuyan a la resiliencia de dichas
poblaciones. La correccién de estas deficiencias requerird inversiones significativas y
programas de capacitacion.

Lograr un mayor desarrollo de buenas practicas agricolas y de politicas y programas
necesarios para su aplicacion

En la region existen experiencias exitosas de buenas practicas agroproductivas y
agroindustriales en los espacios rurales, con base en las cuales es necesario lograr y
consolidar la sostenibilidad y la resiliencia integral (ambiental, econémica y sociopolitica)
en los sectores agroproductivo y agroindustrial. Es particularmente importante la
sostenibilidad de los recursos naturales, incluidas sus funciones ecosistémicas, sobre las
cuales se asienta la actividad agroindustrial. Este desafio requiere la definicion e
implementacién de medidas de politica, planes, programas y acciones que aseguren la
sostenibilidad, la resiliencia y la mitigacion para contribuir adecuadamente a los
compromisos asumidos en el proceso de la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Lograr acuerdos publico-privados
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Hay una significativa dificultad para alcanzar acuerdos institucionales publico-privados
que generen acciones efectivas en la gestion de riesgos agroproductivos y ambientales.
Existen paises que han construido sus capacidades para gestionar adecuadamente las
situaciones de crisis a partir de las inversiones continuas de recursos financieros, tecnicos y
politicos que han permitido dar una respuesta eficaz a los perfiles de riesgo multiple que
enfrentan. A pesar de ello, se reconoce que en general la region tiene una considerable
debilidad institucional, especialmente en cuanto a los actores sociales privados, quienes
deben estar capacitados para responder de una manera adecuada, en colaboracion con el
sector publico, a la gestion de los riesgos vinculados a la produccién agropecuaria y a la
proteccion de los ecosistemas. Esta debilidad se manifiesta en todas las etapas de la gestion
del riesgo, que incluyen la prevencion, la preparacion, la mitigacion, la respuesta, la
recuperacion y la rehabilitacion. Ello comprende la capacidad de coordinar y articular eficaz
y eficientemente la ayuda publica, privada e internacional antes, durante y después de la
crisis. El reto esta en generar, alli donde no exista, y consolidar, donde ya existe, la
institucionalidad y una eficiente articulacion publico-privada que asegure la eficacia de este
tipo de intervenciones en las diferentes escalas.

Lineamientos para el plan de accion del Programa

El Programa se concentrara en los aspectos vinculados a la sostenibilidad de los recursos
naturales, particularmente suelo y agua, y en la gestion de los riesgos asociados a la dindmica
agroproductiva y rural. Las acciones se orientaran a generar un manejo sostenible de los
recursos productivos, a aumentar las capacidades de resiliencia y a desarrollar instancias que
permitan gestionar de la manera mas eficiente y eficaz el riesgo a shocks externos. El
Programa, que tiene una considerable transversalidad, trabajaré en estrecha colaboracion con
el Programa de Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar. También tendrd acciones
colaborativas con los programas de Bioeconomia y Desarrollo Productivo y de Sanidad
Agropecuaria, Inocuidad y Calidad de los Alimentos.

Contribuir a la creacion de capacidades para el desarrollo de marcos conceptuales y la
ejecucion de politicas

Los componentes de esta linea son:

— Apoyar la adecuacién de marcos conceptuales y metodologias en los temas del
Programa, a partir de la gestion eficiente del conocimiento disponible y la capitalizacion
de experiencias exitosas.

— Acompafar en la formulacion de propuestas analiticas y conceptuales para el
fortalecimiento de la institucionalidad, tanto a escala nacional como regional, y de las
capacidades internas para acompariar esos procesos.

— Promover la construccién de capacidades en gestion integral de riesgos y, dentro de
estos, de prevencion y preparacion ante la presencia de plagas y enfermedades y la
ocurrencia de eventos climaticos extremos, con el fin de reducir la incertidumbre y la
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vulnerabilidad ante estas adversidades. Estas actividades se desarrollaran en
colaboracién con el Programa de Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y Calidad de los
Alimentos.

Promover el didlogo técnico-politico y la implementacion de la cooperacion técnica directa
Los componentes de esta linea son:

— Participar, promover y coordinar instancias de discusion, definicion y acuerdos politicos
entre las instituciones gubernamentales y los sectores del ambito privado y la sociedad
civil, y al interior de dichos sectores, las organizaciones que tienen responsabilidad en
la gestidn de recursos naturales y de riesgos productivos.

— Promover la creaciéon de ambitos para la discusion y el trabajo interdisciplinario que
integre informacion analitica, el desarrollo de innovaciones tecnolégicas y la gestion del
conocimiento en temas de relevancia para la gestion de los recursos naturales y el riesgo.

— Impulsar el manejo sostenible del suelo y el agua, la recuperacion y regeneracion
agroecosistémica, los materiales renovables, el manejo de residuos, la conservacién y el
uso de la biodiversidad con fines no alimentarios y servicios ecosistémicos. Estas
actividades se realizaran en colaboracion con el Programa de Bioeconomia y Desarrollo
Productivo.

— Promover la aplicacion de buenas practicas agricolas que contribuyan a la mitigacion y
adaptacion a los impactos del cambio climético.

4.2.5. Programa 5: Sanidad Agropecuaria, Inocuidad y Calidad de los Alimentos

Este programa contribuird a la consecucion de los cuatro objetivos estratégicos
seleccionados. La amplitud de sus responsabilidades con respecto a los objetivos estratégicos
le da un carécter transversal al Programa, por lo que debera trabajar en estrecha vinculacion
con los otros cuatro programas, en especial con el Programa de Comercio Internacional e
Integracion Regional, en los temas vinculados a la sanidad, la inocuidad y la calidad de los
alimentos para los mercados nacionales, regionales e internacionales y a las enfermedades
transfronterizas; con los programas de Bioeconomia y Desarrollo Productivo y de Desarrollo
Territorial y Agricultura Familiar, en lo referente a la vigilancia sanitaria en los sistemas
productivos nacionales, y con el Programa de Cambio Climatico, Recursos Naturales y
Gestion de Riesgos Productivos, en la interrelacion entre el cambio climético y los temas
sanitarios.

Elementos conceptuales e informativos que guian y contextualizan la organizacién y las
tematicas principales del Programa

La importancia de la agricultura de las Américas como proveedora de alimentos para el
mundo y como fuente de crecimiento y desarrollo para los paises de la region es ya una
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realidad. Méas aln, esa importancia se incrementara significativamente en el futuro como
resultado de la creciente demanda mundial de alimentos derivada del aumento poblacional,
la globalizacion y la integracion de regiones, fronteras y mercados. Las enfermedades y las
plagas inciden directa y significativamente en la eficiencia de los sistemas productivos y, por
tanto, en la disponibilidad de alimentos. También pueden poner en riesgo la salud de los
consumidores cuando se compromete la inocuidad de los alimentos en cualquier eslabdn de
la cadena alimentaria, lo que también afecta al comercio. Por otra parte, la calidad y el uso
de los insumos bioldgicos, quimicos y de otra naturaleza afectan, conjuntamente con los
procesos productivos y de industrializacion®, la calidad final del producto, la cual tiene un
significativo impacto en la comercializacion y las exportaciones y sera un tema de enorme
importancia en el futuro de la agricultura regional.

Los paises exportadores que desean industrializar la produccion primaria y producir
alimentos deben desarrollar politicas inherentes a la calidad e inocuidad de los alimentos.
Dado el creciente numero de normas y reglamentos técnicos impuestos por el mercado, los
obstéaculos técnicos al comercio se estan convirtiendo en un tema cada vez de mayor
importancia. El papel de los consumidores es cada vez mas relevante en la definicion de
normas y reglamentos en que se consideran sus preocupaciones y exigencias en cuanto a las
propiedades nutricionales, de inocuidad y de calidad de los alimentos.

La mayoria de los paises de la regién ha hecho esfuerzos importantes en la creacion y el
fortalecimiento de los servicios publicos con competencia en sanidad agropecuaria e
inocuidad de los alimentos, asi como aquellos orientados a reglamentar y fiscalizar los
sistemas de calidad. A través de ellos se establecen e implementan politicas y normas
orientadas a prevenir el ingreso y la dispersion de plagas y enfermedades, a controlar las que
afectan la produccion e inocuidad alimentaria y a lograr la definicion y aplicacion de
estdndares de calidad y la incorporacion de valor agregado. lgualmente garantizan la
condicion sanitaria y fitosanitaria, asi como las condiciones inherentes a la calidad de los
productos agropecuarios y alimentos que exportan, teniendo en consideracién las normas del
pais de destino y las normas internacionales. Los sistemas nacionales de sanidad agropecuaria
e inocuidad de los alimentos (SAIA) y de calidad de estos cuentan con multiples actores
publicos y privados que intervienen e interactdan en las cadenas de valor, por lo que es muy
importante lograr que trabajen en forma coordinada y colaborativa.

Los ambitos de integracién regional se consolidan como mecanismos de coordinacién y
cooperacion en materia de SAIA, cada vez mas ligados a la coordinacion de estrategias en
temas de interés comun, al logro de consenso de posiciones en el ambito internacional y al
establecimiento de directrices y reglamentos regionales. Los avances de la ciencia, el
incremento del comercio mundial, el crecimiento de la industria alimentaria, l10os nuevos
patrones de consumo y el aumento de situaciones de emergencia han complejizado los
problemas que deben enfrentar los sistemas nacionales de SAIA y de calidad de los
alimentos, y en especial el rol y la funcion de los servicios publicos que integran dichos
sistemas.

4 JICA (Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, Costa Rica); EMBRAPA (Empresa Brasilefia de
Investigacion Agropecuaria). 2018. Lechos bioldgicos en la agricultura: una tecnologfa viable para reducir los riesgos de
contaminacion por el uso de plaguicidas. San José, Costa Rica, IICA.
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En virtud de los acuerdos internacionales que se logran en el ambito de la OMC, se ha
avanzado en el establecimiento de normas basadas en la evidencia cientifica con fuerte
repercusion en los temas de la salud animal y sanidad vegetal y de la inocuidad, asi como en
el establecimiento de reglamentos técnicos, normas voluntarias y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, que contribuyen a que no se generen obstaculos innecesarios
al comercio. Esta realidad demanda una activa participacion de los paises en los ambitos
internacionales, con el fin de defender sus intereses e incidir en los procesos de elaboracion
de normas internacionales. La responsabilidad para la implementacion de estas normas
internacionales en cada uno de los paises es responsabilidad de los servicios oficiales.

La interdependencia que existe entre la agricultura y el medio ambiente es un hecho bien
conocido al que se le estd dando una creciente atencion. Por este motivo, es impostergable
fortalecer la integracion de los servicios de SAIA con los sistemas institucionales encargados
de promover una produccién sostenible y socialmente responsable, asi como desarrollar una
visién integrada de estas dimensiones del desarrollo agropecuario.

Principales oportunidades y desafios
Fortalecer y modernizar las capacidades en sanidad, inocuidad y calidad de los alimentos

Los cambios en el contexto internacional y la necesidad de incorporar plenamente en las
cadenas de valor agroalimentarias las consideraciones de carécter sanitario, fitosanitario y de
calidad de los alimentos, demandan de las instituciones publicas liderazgo y capacidad para
prevenir y responder a los desafios nacionales y transfronterizos. El desarrollo institucional
y la modernizacion de los sistemas publicos, en los ambitos nacional y regional, es
fundamental para enfrentar el entorno cambiante y cada vez mas exigente para aprovechar
las nuevas oportunidades de los mercados nacionales e internacionales. La interaccion
publico-privada es critica para el disefio, la implementacién y el financiamiento de las
politicas de SAIA y de calidad. Por ello es necesario impulsar una cultura de colaboracion
con formas de trabajo conjunto que aprovechen y maximicen las capacidades e inversiones
efectuadas. Los servicios de SAIA requieren esquemas de certificacion, ensayos y
acreditacion fortalecidos para el cumplimiento de sus funciones y una mayor eficiencia de
SUS procesos.

Impulsar la implementacidon efectiva de los estandares internacionales

Las reglas justas, transparentes y basadas en la evidencia cientifica son la base para un
buen funcionamiento de los mercados nacionales e internacionales. Los paises de la region
deben tener la capacidad suficiente para incidir en los procesos de elaboracion de dichas
normas en salvaguarda de sus intereses comerciales y productivos y de participar de manera
efectiva en los procesos de elaboracion de normas internacionales. La amplia diversidad de
requisitos sanitarios y fitosanitarios aplicados por los paises importadores para proteger sus
mercados, algunas veces al margen de la evidencia cientifica, constituyen un desafio al
comercio internacional y la seguridad alimentaria. Para facilitar el comercio se requiere que
los paises armonicen los requisitos de SAIA y los estandares de calidad, tomando como base
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las normas acordadas en las organizaciones internacionales. Una dificultad mayor es la
implementacion de dichas normas en los propios paises exportadores, debido a la
significativa demanda de capacidades técnicas e institucionales requeridas por los servicios
de SAIA, las cuales no siempre estan disponibles, y a la necesidad de una coordinacién eficaz
con el sector privado.

Adoptar buenas practicas y mejorar la respuesta a situaciones de emergencia

Por la mayor demanda y las crecientes exigencias, los paises requieren incrementar sus
inversiones e incorporar conocimiento en los sistemas de produccion agroalimentaria, tanto
para aumentar la productividad como para incorporar una vision integrada de los problemas
sanitarios (enfoque “una salud”). Para ello es necesario establecer de manera extendida
practicas que garanticen la inocuidad y la calidad de los alimentos, considerando todos los
diversos tipos de agricultura. Las variabilidades de los ambientes agricolas provocadas por
el cambio climético siguen desafiando técnicamente a los servicios de SAIA. La mayor
frecuencia y gravedad de los efectos provocados por las plagas y enfermedades causan
situaciones emergentes y emergencias de nuevos problemas que generan impactos profundos
en la produccién, la economia y el desarrollo. Su abordaje requiere mayores inversiones, asi
como el fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales.

Lineamientos para el plan de accién del Programa

El plan de accion del Programa se enfocara en la promocion de un sector agricola
productivo, competitivo y sostenible que proporcione alimentos seguros a través de los
mercados locales, regionales y mundiales, mediante la generacion, la mejora y la aplicacion
de politicas de sanidad agropecuaria, inocuidad y calidad de los alimentos. Este programa
trabajara en estrecha colaboracion con el Programa de Comercio Internacional e Integracion
Regional, en aspectos vinculados al comercio internacional y mercados, y con los programas
de Desarrollo Territorial y Agricultura Familiar y de Cambio Climético, Recursos Naturales
y Gestidn de Riesgos Productivos, en lo referente a la sanidad, la inocuidad y la calidad en
la produccion agropecuaria.

Impulsar el fortalecimiento institucional de los sistemas SAIA
Los componentes de esta linea son:

— Promover la aplicacion de la herramienta Desempefio, Vision y Estrategia (DVE) y
fortalecer los sistemas organizacionales que faciliten su implementacion, evaluacion de
impacto, transparencia y confidencialidad. El éxito de esa herramienta esta dado por la
implementacion de estrategias especificas definidas por cada uno de los paises.

— Continuar brindando respaldo al trabajo regional en temas de SAIA para el
fortalecimiento y la modernizacion de la institucionalidad existente, tales como el
Comité Veterinario Permanente del Cono Sur (CVP), el Comité Regional de Sanidad
Vegetal del Cono Sur (COSAVE) y el CAC, y la identificacion de oportunidades y
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necesidades de articulacion que puedan contribuir a la generacion de nuevos proyectos,
mecanismos Y arreglos colaborativos.

Promover la participacién del sector privado en los procesos de generacion de
regulaciones, programas técnicos y consultas de normas, asi como en el disefio, la
implementacién y la evaluacion de programas y acuerdos nacionales, regionales y
globales.

Armonizar, actualizar e implementar normas de sanidad, inocuidad y calidad

Los componentes de esta linea son:

Promover la armonizacion, la actualizacion y la implementacion de medidas sanitarias
y fitosanitarias en el marco de los acuerdos sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, sobre la Facilitacion del Comercio y sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC) de la OMC, en colaboracion con el Programa de Comercio
Internacional e Integracion Regional.

Reforzar las capacidades para la toma de decisiones y en los niveles técnicos, asi como
impulsar la participacion activa y efectiva de los paises en los foros internacionales
respectivos.

Fortalecer los comités nacionales y otros orientados a facilitar la armonizacion de
normas, mediante el intercambio de informacion, la cooperacién horizontal y las alianzas
estratégicas.

Apoyar el fortalecimiento de capacidades para la implementacion efectiva de las normas
internacionales (Codex Alimentarius, Cédigos de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal [OIE], Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias [NIMF] y los
reglamentos técnicos en el acuerdo OTC).

Desarrollar capacidades para adoptar buenas practicas y atender asuntos emergentes y
emergencias sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad de los alimentos, con énfasis en las
de caracter transfronterizo

Los componentes de esta linea son:

Afianzar el conocimiento y promover la implementacion de buenas préacticas agricolas
(BPA) y buenas practicas pecuarias (BPP), tanto en la produccion para exportacion como
para consumo nacional.

Impulsar el conocimiento de la naturaleza de las normas privadas, con el fin de apoyar a
las organizaciones del Gobierno y el sector privado en la elaboracidn y aplicacién
apropiada de dichas normas.
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— Apoyar el desarrollo de programas de capacitacion (presenciales y virtuales)
conducentes a promover una solida cultura de inocuidad y calidad de alimentos en las
Américas.

- Fortalecer las capacidades, nacionales y regionales, en sistemas de vigilancia, gestion
del riesgo, preparacion y respuesta ante emergencias sanitarias y fitosanitarias, incluidas
alertas tempranas. Esto en colaboracion con el Programa de Cambio Climatico, Recursos
Naturales y Gestion de Riesgos Productivos.

—  Continuar desarrollando e implementando intervenciones focalizadas en enfermedades
y plagas especificas cuando surja la necesidad y/o la demanda para afrontar la resistencia
antimicrobiana (RAM) y seguir promoviendo el desarrollo de planes para su vigilancia.

— Reforzar las capacidades para el disefio y la evaluacion de programas sanitarios y
fitosanitarios, incluyendo consideraciones econémicas.

— Promover el intercambio de informacion, asi como el apoyo técnico a la generacion de
politicas sobre el uso de herramientas que contribuyan a mejorar la productividad y la
competitividad del sector agricola.

4.3. Temas transversales que contribuyen a los cinco programas
hemisféricos

Los cinco programas hemisféricos descritos en las anteriores secciones fueron definidos
alrededor de las principales areas de trabajo que contribuyen a la consecucion de los cuatro
objetivos estratégicos.

Adicionalmente a dichas areas de trabajo, que tienen un cierto grado de especializacion,
se han identificado dos temas transversales que son componentes esenciales del trabajo que
desarrollaran los cinco programas.

4.3.1.Género y juventud

Temas como la igualdad de género y la integracion de la juventud en los procesos de
desarrollo agricola y rural resultan fundamentales para los paises del hemisferio y de extrema
relevancia para el quehacer del I1ICA.

En el continente americano, la juventud, entendida como las personas con edades
comprendidas entre los 15 y los 29 afios, constituye un grupo muy heterogéneo que ronda los
237 millones de personas, quienes representan cerca del 24 % de la poblacion total. Las
mujeres, por su parte, son mas de la mitad de la poblacién y llegan a 500 millones de
personas. Casi una quinta parte de ambos grupos vive en areas rurales del continente.
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El logro de la igualdad de género, que en los ODS tiene un alto nivel de prioridad, ha
sido adoptado por los paises y los organismos internacionales como un tema de fundamental
atencion.

Del mismo modo, se reconoce que el futuro de la agricultura estara extremadamente
relacionado con el involucramiento y la participacion activa de la juventud en todos los
aspectos y facetas de la sociedad rural y de la produccién, comercio y consumo de productos
agropecuarios.

Mas alla de las diferencias entre ambos grupos de poblacidn, los dos comparten diversas
problematicas, tales como: a) la insuficiente inclusion en procesos econémicos, sociales y de
desarrollo en general, por situaciones como el bajo empoderamiento, el menor acceso a
recursos (credito, tierra, capacitacion, informacion, tecnologia, etc.), a la educacion y al
empleo de calidad; b) el bajo nivel organizacional; ¢) la poca participacion en espacios de
toma de decision; y d) la invisibilizacion, en estadisticas y analisis especificos, de su
situacion, especialmente de la juventud. Todo esto, aunado a otros factores, incrementa la
desigualdad e inequidad en relacion con otros grupos de poblacion.

Mejorar estas condiciones se ha convertido en un reto para todos los paises y para
quienes cooperan con estos, a través de politicas, programas e iniciativas con el objetivo de
eliminar las brechas existentes. El gran desafio se centra en posibilitar a jovenes y mujeres
aprovechar sus potencialidades y tener la oportunidad de contribuir en mayor medida con los
procesos de desarrollo, asi como de disfrutar de una mejora de su calidad de vida y de la de
sus familias y comunidades.

Por lo tanto, las mujeres y los jovenes constituyen actores principales y sujetos especiales
del desarrollo agropecuario y rural de las Américas; por ello, la cooperacion técnica del IICA
debe evitar a toda costa cualquier forma de discriminacion y, al mismo tiempo, garantizar la
participacion plena de mujeres y jovenes en igualdad de oportunidades y empoderarles en
todos los roles y aspectos de nuestra actuacion institucional, en total consonancia con lo
dispuesto por los ODS.

4.3.2. Innovacion y tecnologia

La innovacién tiene un profundo y extendido impacto en la produccion y en la eficiencia
productiva de la agricultura en su conjunto, pero ademas constituye el mecanismo de
transformacion y cambio para la sociedad, instituciones y negocios del mundo agricola y
rural.

Se entiende por innovacion la aplicacion de nuevos conocimientos en los procesos
productivos u organizacionales. Tiene lugar cuando ocurre una apropiacion social de los
conocimientos, ideas, practicas y tecnologias; es decir, cuando se traduce en un cambio Util
y beneficios para el quehacer productivo u organizacional.

La innovacion es un proceso clave en ese quehacer que, cuando es apropiado
socialmente, genera beneficios en términos de crecimiento y desarrollo econémico, como la
reduccion de la pobreza, entre otros. Los sistemas de innovacion generalmente representan



66

espacios en que el conjunto de actores se interrelaciona y en que fluye el conocimiento de
cada uno de ellos dentro de un contexto socioeconémico determinado, como la agricultura.

La aplicaciéon de nuevos conocimientos e ideas para propiciar cambios positivos y la
satisfaccion de las necesidades se debe realizar en distintos ambitos, entre ellos la
investigacion y la extension. Ademas, se requiere un ambiente politico y regulatorio que
brinde las condiciones favorables para fomentar la innovacion.

La biotecnologia, la agroecologia y mas recientemente la robédtica y las comunicaciones,
entre otras disciplinas, estan transformando la produccién agropecuaria, generando
extraordinarias oportunidades para aumentar la produccién y la productividad y creando
nuevos desafios en términos de cambios en la estructura agraria y del empleo rural.

El aprovechamiento de estas oportunidades depende de las capacidades cientifico-
técnicas de cada pais, del desarrollo del sector privado, de las inversiones publicas y privadas
y de las politicas cientificas, técnicas y productivas implementadas por los gobiernos.

Dado lo anterior, la innovacién y la tecnologia constituyen temas transversales para la
accion de los programas de cooperacion técnica del 1ICA, que velaran por incorporar el
enfoque innovativo y el uso de la ciencia y la tecnologia como herramientas para lograr la
transformacion y el mejoramiento de la agricultura hemisférica.

4.3.3.Operacionalizacion de los temas transversales

Para lograr un tratamiento adecuado de estos temas transversales y su correcta
incorporacion en los planes de accion de los cinco programas, el 1ICA organizara un grupo
de trabajo en cada una de estas areas, con la responsabilidad especifica de desarrollar
componentes estratégicos en ambos temas e incorporarlos en los planes de accion de los cinco
programas.

4.4. Principales modalidades e instrumentos de la cooperacion técnica

Los programas de accion de cada uno de los cinco programas desarrollados en la seccion
4.2 incluiran acciones de cooperacién técnica que se desarrollaran a través de determinadas
modalidades o tipos de intervencion y se materializaran con la aplicacién de un conjunto de
instrumentos técnicos.

4.4.1. Principales modalidades de la cooperacién técnica
La cooperacion técnica del Instituto se concentrara en las modalidades descritas a

continuacion, que estan directamente vinculadas a acciones programaticas alineadas y
disefiadas para contribuir a la consecucion de los cuatro objetivos estratégicos seleccionados.
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Construccion de escenarios y apoyo al disefio de estrategias de desarrollo y a la
identificacion de necesidades de cooperacion técnica en los paises miembros

El 1ICA se abocaré a la construccion de escenarios regionales e internacionales que
ayuden a identificar oportunidades y desafios brindados por el contexto internacional y a
apoyar a los paises miembros en el disefio de sus estrategias de desarrollo agricola,
agroindustrial y rural. En este sentido, continuard apoyando la construccion de visiones de
mediano y largo plazo y colaborando con los paises en la identificacion de sus necesidades
de cooperacion técnica.

El disponer de esos escenarios les permitird a los ministerios de Agricultura y a los
gobiernos de los paises miembros anticiparse a los hechos, responder a emergencias, afinar
sus estrategias y desarrollar visiones de Estado a largo plazo. También facilitara un dialogo
informado entre los dirigentes de la agricultura y otros actores de los sectores publico y
privado.

A esos fines se requiere la conjuncion de dos esfuerzos articulados. Por un lado, el
andlisis prospectivo de los escenarios de los precios internacionales y los flujos de comercio
y de inversion en las diferentes regiones del hemisferio. Por otro lado, el analisis prospectivo
anivel nacional y regional, a partir del cual cada pais y subregion debera definir la orientacion
que desea darle a su agricultura en funcién del grado de compromiso para su desarrollo y su
contribucion a los objetivos de desarrollo nacional.

Para lograr lo anterior, el IICA realizara un andlisis continuo de los escenarios globales
y atendera las solicitudes de los paises para elaborar las estrategias nacionales y subregionales
para el desarrollo de la agricultura. El Instituto reforzara sus capacidades, mediante un
esfuerzo propio y potenciado con alianzas estratégicas con centros especializados a nivel
internacional y con think tanks y grupos de opinidn a nivel nacional, para realizar andlisis
prospectivos y estratégicos sobre los temas de la agricultura y el desarrollo rural, asi como
sobre las politicas publicas que mas inciden en el quehacer del sector.

Apoyo técnico y operativo para la movilizacion de recursos humanos y de conocimientos
para implementar acciones programaticas en apoyo a los objetivos estratégicos

Se brindara apoyo técnico y operativo a los paises miembros en la identificacién e
implementacién de estrategias, actividades y proyectos para la consecucién de los cuatro
objetivos estratégicos seleccionados. La labor del 1ICA se concentrara en la movilizacién de
recursos humanos y conocimientos disponibles en la regién y, eventualmente en el mundo,
gue sean de utilidad y contribuyan a la ejecucion de dichas iniciativas.

El Instituto promovera la constitucion de redes tematicas para la cooperacion técnica
alrededor de los programas propuestos, que movilizaran las capacidades de los recursos
humanos del propio IICA, ubicados en la Sede Central y en sus oficinas a lo largo de las
Ameéricas, e incorporaran a especialistas externos, en funcion de su conocimiento y
experiencia en las areas respectivas, con el proposito de acompafiar la ejecucion de sus
acciones y proyectos de cooperacion tecnica.
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Con esta modalidad, el Instituto buscara no solo acompaiar la ejecucion de los proyectos
de cooperacion técnica y a los gobiernos en la implementacion de politicas publicas,
especialmente las orientadas a la creacion de bienes publicos, sino también gestionar el
conocimiento en las teméticas de sus programas, compartir experiencias y hacer méas efectiva
la participacion de su personal.

Adicionalmente, el 1ICA apoyara en la identificacion e implementacion de proyectos y
acciones de apoyo técnico a iniciativas que promuevan la integracion regional en un sentido
amplio, especialmente en colaboracion con entidades y mecanismos de integracion regional.

Movilizacion de recursos financieros externos para apoyar las acciones de cooperacion
técnica en los paises miembros y regiones

El Instituto apoyara la movilizacion de recursos financieros disponibles en organismos
internacionales, de agencias de cooperacion de paises de la regidn, de terceros paises
extrarregionales y del sector privado que contribuyan, preferentemente pero no
exclusivamente, a las actividades de cooperacion técnica descritas en los puntos anteriores.

El 1ICA hara un esfuerzo especial para desarrollar las capacidades institucionales
necesarias para esta actividad y proveerd recursos financieros propios de preinversion para
el desarrollo de estas actividades.

Gestion y administracion de recursos provistos por los paises miembros para sus
proyectos de desarrollo

Se prestara especial atencion a la movilizacion y administracion de recursos financieros
cuando estos contribuyan a la colaboracién de los ministerios de agricultura con otros
ministerios.

Este instrumento lo viene utilizando el 1ICA desde hace muchos afios, en respuesta a
solicitudes de los paises y en varios casos también a solicitud de los entes financieros
internacionales que aportan recursos de préstamo y de donacion. La labor del Instituto ha
sido apreciada por la transparencia y la eficiencia en la gestion.

El 1ICA plantea que, en el marco de este PMP, la aplicacion de este instrumento debe
implementarse considerando dos aspectos: a) que en el contrato de prestacion de servicios
conste en forma explicita la responsabilidad del Instituto y de la contraparte nacional en los
aspectos técnicos, administrativos, juridicos y de gestion de riesgos; y b) que el monto de los
recursos que recibe el IHICA como contribucidn especial para financiar los costos de los
servicios prestados sea suficiente para sufragar todos los costos directos e indirectos de su
participacion.

Atencion a demandas a través de acciones rapidas y de corto plazo para resolver
problemas coyunturales y/o de emergencia en los paises

El Instituto proveera apoyo a los paises a traveés de acciones rapidas y de corto plazo de
caracter técnico, administrativo y gerencial que permitan resolver problemas coyunturales
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y/o de emergencia en los paises miembros. Estas acciones se orientaran a atender solicitudes
especificas 0 a aprovechar oportunidades surgidas de un pais o conjunto de paises, no
contempladas en los programas de trabajo aprobados en la programacién de acciones en el
marco del presente PMP.

Las acciones de respuesta rapida también pueden utilizarse con fines de preinversion. Si
bien las acciones de apoyo de parte del IICA a los paises miembros se concretan mediante el
plan de accion a nivel de pais, es comin que los paises presenten necesidades y oportunidades
que requieren inversiones del Estado y que el Instituto puede contribuir a resolver, si actla
en forma répida para elaborar los proyectos y planes que el Gobierno se compromete a
financiar.

Cooperacion horizontal entre paises y en particular cooperacion sur-sur

El 1ICA desarrollara, como una modalidad de cooperacion técnica de especial
importancia, actividades de cooperacion horizontal a traves de las cuales los paises miembros
podran colaborar entre si en la consecucion de sus objetivos estratégicos. El Instituto actuara
como movilizador y articulador de dichas acciones y pondra su extensa red de unidades al
servicio de ellas.

4.4.2. Principales instrumentos de la cooperacion técnica

Los instrumentos para la cooperacion técnica son los elementos operativos a través de
los cuales el 1ICA ofrece sus servicios de cooperacion técnica en el marco de cada una de las
modalidades descritas mas arriba.

Desarrollo y adaptacion de conceptos y metodologias para su aplicacién especifica en
acciones de cooperacion técnica

El IICA tendrd como una actividad importante el desarrollo y la adaptacion de conceptos,
metodologias, normas y otros elementos analiticos y normativos necesarios en actividades
de cooperacidn técnica especificas. El esfuerzo se centrara en la adaptacién de conocimientos
disponibles a nivel mundial y en su aplicacién en situaciones concretas.

Apoyo al disefio y aplicacién de politicas publicas

El Instituto apoyara a los paises miembros en la seleccién, el disefio y la aplicacion de
las politicas publicas.

El 1ICA contribuira a esos efectos mediante el analisis y la facilitacion del dialogo con
entidades sectoriales y no sectoriales responsables de politicas que inciden en el agro y el
logro de sus objetivos. El analisis se sustentara en casos concretos de medidas de politica que
las autoridades sectoriales consideren que deben ser revisadas. El didlogo y la concertacion
seran facilitados por el Instituto a través de las instancias acordadas entre las instituciones
involucradas y, cuando sea el caso, con la participacion de las organizaciones de productores
u otras afectadas por las medidas en cuestion.
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Sin perjuicio del trabajo a nivel nacional, el IICA también apoyaré el anélisis, el didlogo
y la concertacion entre paises que requieren armonizar sus politicas. Los ambitos mas
destacados para la armonizacion son los relacionados con la sanidad, las normas técnicas, las
de competencia y el comercio internacional.

Apoyo al fortalecimiento institucional del sector publico

Las instituciones del sector publico vinculadas a la agricultura y al sector rural requieren
modernizarse para afrontar los desafios que impone el nuevo entorno internacional y
nacional, para mejorar su eficiencia y eficacia y para contribuir a aumentar la gobernabilidad
y la gobernanza de los sistemas agroalimentarios y de los territorios rurales.

El fortalecimiento de las instituciones para la agricultura y el bienestar rural representa
una de las condiciones fundamentales para el desarrollo apropiado y la implementacion
eficaz de las politicas publicas y los proyectos de inversion. EI IICA reconoce que el
desarrollo de capacidades institucionales es mas que capacidades de las personas. Incluye
cambios y mejoras en el ordenamiento juridico, los procesos y equipos, los recursos de
operacion, los métodos de relacionamiento externo y otros aspectos.

El Instituto brindard apoyo a las instituciones publicas sectoriales que expresen su
voluntad de mejorar su capacidad de accion para impulsar el desarrollo agropecuario y rural
y gque se comprometan a ello.

Promocion del desarrollo de capacidades

El 1ICA apoyara el fortalecimiento de las capacidades en los Estados Miembros, tanto
de los individuos como de las instituciones mas relevantes del sector agropecuario, con el
objetivo de mejorar la participacion del sector privado en el disefio e implementacion de las
politicas publicas y marcos institucionales que contribuyan al desarrollo.

El Instituto contribuira al desarrollo de capacidades en las entidades del sector privado
empresarial, en las organizaciones de la sociedad civil y, muy especialmente, en aquellas
representativas de la agricultura familiar y otros actores econémicos y sociales en los
territorios rurales.

Organizacion de foros y didlogos técnico-politicos

El 1ICA promovera y organizara foros de dialogo técnico-politicos en las areas de trabajo
de los objetivos estratégicos.

Los foros y los dialogos técnico-politicos seran un &mbito de reflexion y formulacion de
propuestas sobre los escenarios globales y regionales y sobre las principales oportunidades y
desafios del desarrollo agropecuario y rural. En ellos se consideraran la situacion y las
tematicas que se abordan en los principales foros internacionales, tales como el Grupo de los
20 (G20) y la COP, y se realizaran en cooperacion con otros organismos, como por ejemplo
la OMC, la OIE, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
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Agricultura (FAO), la Comisién Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Dicha cooperacion y andlisis permitiran obtener y procesar informacion sobre cambios
en las politicas y normas de &mbito internacional que afectan la produccion y el comercio
agroalimentario.

Articulacion, promocién y apoyo al didlogo y la colaboracion publico-privada

Reconociendo que las politicas que mas influyen en el desempefio de la agricultura,
sobre el bienestar rural y sobre la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales
sobrepasan las funciones y los ambitos de trabajo tradicionales de los ministerios de
agricultura, el 1ICA promovera la articulacion y la actuacion intersectorial de dichos
ministerios con las otras instituciones publicas (concertacion publico-pablica) con injerencia
en los temas que forman parte de los cuatro objetivos estratégicos seleccionados.

De la misma forma, promovera la articulacion entre los diferentes actores publicos y
privados en las cadenas productivo-comerciales (concertacion publico-privada) para lograr
la superacion de obstaculos a la competitividad, asi como entre los actores privados
(concertacion privada-privada), para lograr una mejor insercion competitiva dentro de las
cadenas globales de valor.

Por otra parte, la evolucion de las relaciones en la sociedad esta llevando a que en forma
creciente las entidades publicas transfieran algunas responsabilidades a las organizaciones
de la sociedad civil, en particular a las organizaciones del sector privado ligado al agro y la
agroindustria.

Adicionalmente, las acciones de cooperacion publico-privada buscaran dos objetivos. El
primero es liberar gradualmente al Estado de las funciones que pueden ser desempefiadas por
otros actores. Y el segundo es crear una nueva generacion de bienes publicos de alcance
limitado que pueden ser ofertados por las entidades no publicas.

Planificacién para el desarrollo e inversion en la agricultura

Como se ha reiterado, la agricultura como sector productivo tiene el potencial y la
oportunidad de elevar la competitividad propia y de contribuir al incremento de los ingresos
y al bienestar en los territorios rurales (particularmente en la reduccion de la pobreza). Para
lograrlo es necesario, en primera instancia, incrementar los recursos destinados al sector.
Segun cifras estimadas por las Naciones Unidas, si el mundo decidiera erradicar la pobreza
y el hambre, requeriria una inversion adicional en agricultura y en desarrollo rural de USD
140 000 millones por afio®*.

50 World Bank. 2018. Future of food: maximizing finance for development in agricultural value chains (en linea). Washington,
D. C., Estados Unidos de América. Consultado 31. may. 2018. Disponible en
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/29686/125295-WP-PUBLIC-
futureoffoodpaperweb.pdfrsequence=1&isAllowed=y.
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Incrementar la inversion en la agricultura per se no es suficiente; es indispensable
ademéas mejorar los procesos de planificacion de todas las intervenciones enfocadas en el
sector. Para incrementar la eficiencia e impacto —y de esta manera contribuir en mayor
medida a solventar los problemas en los paises y a aprovechar el potencial de la agricultura—
se requiere que los gobiernos, la cooperacion internacional y la empresa privada utilicen de
manera efectiva y creciente la evidencia (hechos traducidos en datos e informacién analizada
y sistematizada) como herramienta para formular e implementar las intervenciones y las
inversiones.

4.5. Estrategias para el fortalecimiento de las capacidades institucionales
4.5.1. Organizacion de redes y alianzas estratégicas

La creciente innovacion tecnoldgica de la produccion agropecuaria, la conformacion y
creciente importancia de las cadenas de valor y de procesos agroindustriales mas complejos
y la urbanizacion y consecuente complejidad del entramado social y econdmico en los
territorios rurales hacen cada vez mas dificil la interpretacion de la realidad y el disefio de las
politicas publicas necesarias para promover el desarrollo y el bienestar de la poblacion rural.

Esta complejidad de la realidad afecta también la forma de concebir e implementar la
cooperacion técnica internacional. Las respuestas solo pueden ser provistas por el trabajo
colaborativo de muchas personas con distintas especializaciones y experiencias que, juntos
y en forma colaborativa, puedan analizar, interpretar y disefiar respuestas efectivas a los
problemas identificados; es decir, que colaboren para gestionar el conocimiento disponible
en funcion de proveer respuestas concretas a situaciones especificas.

Una institucion de la dimension del 1ICA no puede tener equipos conformados con
personal de planta de la dimensién y diversidad de conocimientos necesarias para enfrentar
con éxito los desafios de una cooperacion técnica eficaz y exitosa. Consecuentemente, la
estrategia central del Instituto sera la de ser un eficiente organizador y gestor de capacidades
disponibles para dar respuestas concretas a las necesidades de cooperacidon técnica
expresadas por los paises miembros.

Para aplicar esa nueva estrategia institucional se utilizaran tres mecanismos principales:

a) Laorganizacion de redes de especialistas de las méas altas calificaciones profesionales,
de la region y también de fuera de ella, que estaran vinculados a cada uno de los cinco
programas. Estas redes de especialistas estaran a disposicion de los directores de los
programas para realizar actividades, incluyendo su integracién, en forma selectiva, a los
equipos interdisciplinarios que se organicen para responder a los pedidos de cooperacion
técnica de los paises miembros.

b) EI desarrollo de alianzas estratégicas con instituciones afines. Estas alianzas
estratégicas estaran disefladas para: a) generar actividades complementarias con
instituciones especializadas en la investigacion y creacidon de conocimientos, como por
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ejemplo, los centros del CGIAR y universidades; b) impulsar la complementacion
temaética con organizaciones especializadas en areas tematicas distintas a las del IICA,
como por ejemplo la CEPAL,; y c) desarrollar actividades conjuntas con organizaciones
cuyas funciones y objetivos son similares a los del IICA, como por ejemplo la FAO, con
el fin de que ello contribuya a aumentar la masa critica.

¢) Untrabajo colaborativo con las instituciones del sector privado y las organizaciones
de la sociedad civil que permita utilizar el conocimiento y la capacidad organizativa de
dicha institucionalidad para el desarrollo de una agricultura mas eficiente e inclusiva.

4.5.2. ldentificacion y gestion de recursos externos

En el capitulo Il se presenta un analisis del dificil contexto internacional que la region
enfrentara durante la proxima década e identifica un conjunto de oportunidades y desafios
que sera necesario enfrentar para asegurar el crecimiento econdémico y el aumento del
bienestar en los territorios rurales.

Para hacerlo exitosamente se requerird la movilizacion de recursos humanos y
financieros importantes. Una parte de ellos, en particular recursos humanos, estan disponibles
en la region y seréan la base para expandir las capacidades operativas del IICA y promover la
cooperacion sur-sur. Sin embargo, dada la magnitud de los problemas que es necesario
enfrentar y la situacion de los paises mas pobres de la region, es imprescindible movilizar
otros recursos adicionales, especialmente los financieros, que estan disponibles en el mundo.

Para ello el Instituto trabajard en cooperacion con los paises miembros en la creacion de
puentes que vinculen a los diferentes actores de la comunidad internacional, ayudando a
identificar oportunidades, y en la formulacion de propuestas y proyectos que faciliten y
aceleren la obtencion de recursos financieros y técnicos. Hay muchisimo conocimiento
valioso al interior de los paises, tanto miembros como observadores, y de un amplio nimero
de organizaciones internacionales que contribuyen al desarrollo de la region. Esto incluye la
socializacion de las muchas experiencias valiosas en la region y fuera de ella que, pese al
desarrollo de la tecnologia de las comunicaciones, permanecen invisibles.

El 1ICA inicia una nueva etapa con una novedosa y desafiante concepcién de la
cooperacion técnica, que se respalda en la idea de que la cooperacion técnica brindada por el
Instituto se apoya en la identificacion, movilizacion y gestién de recursos humanos y
financieros utiles para proveer dicha cooperacion. En este sentido, el lema “el IICA sabe
quién sabe”, referido a los recursos humanos que tienen los conocimientos técnicos
necesarios, puede también extenderse para incluir el conocimiento de los lugares e
instituciones con recursos financieros que pueden movilizarse para la cooperacion técnica en
las Américas.

Para movilizar y gestionar exitosamente recursos externos de magnitud, se requiere una
serie de capacidades especificas y una organizacion institucional acorde con esta tarea.

Las principales capacidades necesarias son las siguientes:
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a) Un conocimiento detallado y preciso del universo de paises e instituciones que son
fuentes potenciales de recursos humanos, conocimientos y recursos financieros para la
cooperacion técnica en la region.

b) El desarrollo de relaciones personales e institucionales y de la capacidad organizacional
para acceder a las instituciones/organizaciones relevantes y negociar el acceso a esos
recursos.

c¢) La capacidad institucional para desarrollar y presentar propuestas de proyectos
solidamente justificadas, brindar seguimiento a las actividades de cooperacién técnica
acordadas y hacer las presentaciones/rendiciones que sean necesarias.

d) Lograr una especial articulacion con el sector privado nacional e internacional interesado
en el mundo rural.

El IICA hara, durante el periodo de implementacion de este PMP, un esfuerzo especial
para construir las capacidades institucionales necesarias y ponerlas al servicio de la
cooperacion técnica que se ofrecera a los paises miembros.

Para apoyar la captacion de recursos externos, se constituird un fondo institucional de
preinversion para la gestion de oportunidades de financiamiento externo (FonPRI). Este sera
un instrumento de apoyo financiero; una ventana permanentemente abierta, que contribuira
a la consecucion de nuevos recursos externos para el fortalecimiento de la cooperacion
técnica del Instituto, y un mecanismo de preinversion para proyectos con recursos externos.

4.6. Gestion de la cooperacién técnica para lograr los objetivos
estratégicos seleccionados

La enorme diversidad en las caracteristicas geograficas y fisicas, modelos de desarrollo,
tipos de agricultura y raices culturales hacen de las Américas una region Unica en el globo.
Esta pluralidad de caracteristicas de los Estados Miembros, sumadas al permanente
dinamismo de los cambios globales y sus impactos diferenciados en los paises, define un
contexto complejo y variable para las actividades de cooperacion técnica.

Frente a esta variabilidad de los paises miembros en cuanto a sus necesidades y
capacidades de accion, la presencia fisica del 1ICA en los 34 Estados Miembros, con
capacidades técnicas y administrativas instaladas, es una de sus grandes fortalezas
institucionales. Estas capacidades instaladas en cada uno de los paises permiten un
conocimiento y cercania con los gobiernos, que es la base para ofrecer intervenciones de
cooperacion técnica diferenciadas, tanto a nivel de priorizacion de demandas como de los
instrumentos a emplear para atenderlas.

El Instituto hara un esfuerzo explicito para convertirse en una plataforma de cooperacién
técnica basada en la gestion del conocimiento y, en particular, en el intercambio de
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experiencias y lecciones aprendidas entre regiones y paises (cooperacion horizontal y
cooperacion sur-sur).

El PMP 2018-2022 plantea un renovado estilo de gestion de la cooperacion técnica que
incorpora los tres elementos conceptuales y operativos que se describen a continuacion:

4.6.1. Cooperacion técnica diferenciada en respuesta a las necesidades y demandas
concretas de paises y regiones

El IICA fortalecera su capacidad institucional para apoyar a los paises miembros en sus
esfuerzos por lograr sus objetivos de desarrollo relacionados con la agricultura y el bienestar
rural. En ese marco, el trabajo desarrollado en los dmbitos pais, regional, multipais y
hemisférico se construird sobre la base de las necesidades y las demandas concretas y
priorizadas por los propios paises y los mecanismos de integracion regional. Estas
necesidades y demandas seran identificadas por equipos técnicos del Instituto, que trabajaran
en estrecha coordinacion y comunicacion con las contrapartes publicas, privadas y
académicas de los Estados Miembros.

Ambito nacional

A nivel nacional, las oficinas del IICA juegan un rol fundamental para la construccion
de las agendas de trabajo y la permanente actualizacion de sus alcances y contenidos. La
experiencia de las oficinas a partir de la marcada heterogeneidad de visiones y modelos de
desarrollo constituye una riqueza para fomentar la interaccidn entre paises y regiones.

Cada oficina, en estrecha consulta con las principales contrapartes publicas, privadas y
académicas construird una agenda nacional de cooperacién técnica, que refleje de manera
prospectiva las necesidades y las prioridades de cada uno de los Estados Miembros. La
Gerencia de Cooperacion Técnica, con la participacion de otras unidades de la Sede Central,
proveera a las oficinas en los paises miembros el apoyo técnico necesario para la construccion
de las respectivas agendas nacionales.

Las agendas nacionales presentaran una sintesis de las prioridades de trabajo de los
programas identificadas conjuntamente y orientadas al cumplimiento de los objetivos
estratégicos en apoyo al logro de los ODS. Dichas agendas seran la manifestacion operativa
de las principales acciones de cooperacidn técnica acordadas por los paises miembros y el
IICA y servirdn como marco estratégico para las acciones que se desarrollen a nivel de pais.

Para el cumplimiento de las acciones de cooperacion técnica acordadas, el 1ICA
organizara equipos técnicos encargados de su ejecucion. Esos equipos estaran integrados por
personal de los programas y/u oficinas del 1ICA y reforzados con miembros de las redes de
profesionales.

Ambitos regional y multipais
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La coincidencia de intereses de los paises es la base para el desarrollo de actividades de
intercambio y cooperacion entre ellos. Esta coincidencia puede darse en una misma region
geografica o en un grupo de paises afines que no necesariamente forman parte de la misma
region (multipais). Dichas acciones de apoyo a actividades y procesos de colaboracion e
integracion regional seran planificadas, acordadas y ejecutadas en estrecha relacion con las
secretarias de los mecanismos de cooperacion e integracion regional. Se hara un especial
esfuerzo para reconocer y adaptar las acciones de cooperacion técnica a las especificidades
de cada situacion y de los paises o regiones participantes.

El hemisferio ha progresado durante los Ultimos afios en la concrecion de una nueva
generacion de acuerdos regionales y de esfuerzos de cooperacion en diferentes campos de la
integracion regional en ALC. Ejemplos de ello son la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la Alianza
del Pacifico, que complementan los mecanismos tradicionales, tales como la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), el MERCOSUR, el SICA, el Foro del Caribe
(CARIFORUM) y la Comunidad Andina (CAN), y otros mecanismos volcados a la
colaboracion técnica, entre ellos los programas cooperativos de investigacion y transferencia
de tecnologia (PROCI), el Foro de las Américas para la Investigacion y el Desarrollo
Tecnologico Agropecuario (FORAGRO), etc.

Estos mecanismos de cooperacion e integracion regional, amplios y diversos, son un
extraordinario capital social y politico para consolidar una vision regional y hemisférica y
vincularse al resto del mundo con una mayor fortaleza. ElI IICA acompafiara a los paises
miembros y a sus instituciones regionales y apoyara, en sus areas especificas de competencia,
el desarrollo de los programas de intercambio bilateral comercial y las agendas de
cooperacion horizontal entre paises.

4.6.2. Responsabilidad compartida

La gestion de la cooperacidn técnica es una responsabilidad corporativa, compartida
entre todas las unidades del 1ICA relacionadas con la ejecucion de programas, proyectos y
actividades de cooperacion técnica. Incluye a las unidades directamente involucradas en la
provision de las acciones de cooperacion técnica, a las responsables de la coordinacion, el
seguimiento y la evaluacion y a las de apoyo administrativo y financiero.

En ese sentido, la Sede Central jugard un papel basico de orientacion y coordinacion
estratégica en aspectos técnicos y de facilitacion de los procesos y los mecanismos
administrativos para garantizar la provision de una cooperacion técnica oportuna y de
excelencia en las regiones y los paises.

4.6.3. Descentralizacion operativa
A través de una gestion administrativa y financiera descentralizada, las oficinas en los

paises miembros gestionan y ejecutan proyectos y acciones de cooperacion técnica, en
estrecha coordinacion con contrapartes publicas, privadas y académicas nacionales.
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El 1ICA delegara gradualmente funciones y asignara responsabilidades operativas a
todas las unidades de la organizacion, y en particular a las oficinas en los paises, para que,
en estrecha colaboracion con las contrapartes nacionales y con el apoyo permanente de la
Sede Central, se logren los resultados esperados.

Dicho principio implica la revision y la modernizacion de las normas y los
procedimientos institucionales, que daran paso a procesos méas agiles y eficientes de
coordinacion, apoyo técnico, programacion, administracion financiera, gestion del talento
humano y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

4.6.4. Comunicacion publica e informacion

Una activa politica de comunicacion publica, que tenga como principio rector la
divulgacion de informacién en tiempo real y con formatos que resulten atractivos para su
utilizacion por los medios masivos, resulta clave para que el IICA ejerza un protagonismo
renovado y aproveche las oportunidades que brinda el creciente reconocimiento del papel
central de la agricultura en la agenda global.

En ese sentido, y para apoyar la realizacion plena del potencial que brindan los
programas hemisféricos en los que se enfocara la accion institucional, la Unidad de
Comunicacion Social e Institucional, subordinada a los objetivos de gestion de la
administracion, sostendré la creciente exposicion publica del Instituto, sus posicionamientos,
actividades y realizaciones mediante el incremento de la publicacion de notas de prensa, de
articulos de autoridades, de una mayor vinculacion con periodistas influyentes y de un trabajo
de posicionamiento del IICA como insumo estratégico de los paises miembros.

Para el cumplimiento de estas metas se requerira la divulgacion de contenidos relevantes
sobre acciones concretas del Instituto en materia de promocién del desarrollo rural y
agropecuario y su interaccién con la politica, la ciencia, la tecnologia, la sociedad civil y el
sector privado, a fin de aumentar la influencia, el prestigio y la visibilidad del IICA; ampliar
el conocimiento sobre el Instituto y robustecer su autoridad técnica.
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V. PLANEACION, PROGRAMACION, MONITOREO Y
EVALUACION

El IICA continuara desarrollando y optimizando los procesos enfocados en la mejora
continua, la racionalidad, la rendicion de cuentas y la transparencia, que faciliten la provision
de una cooperacién técnica de excelencia, con resultados medibles y evaluables. La
experiencia acumulada a lo largo de los afios y los importantes avances logrados en materia
de tecnologias de la informacion y comunicacidn y gestion institucional permitiran la
modernizacion organizacional y de los procesos internos. El objetivo es aumentar la eficacia
y la eficiencia de los servicios de cooperacion que el Instituto brinda a los paises, para
asegurar que los resultados que se obtengan contribuyan a alcanzar los objetivos estratégicos
de este Plan de Mediano Plazo (PMP).

Durante el periodo 2018-2022, el 1ICA empleara el enfoque de la gestion integrada de
la cooperacidn técnica orientada al logro de resultados, en respuesta a las demandas y las
necesidades de los Estados Miembros en los &mbitos nacional, multinacional y hemisfeérico.
De acuerdo con este enfoque, el sistema de gestion del Instituto se apoyara en seis procesos
interrelacionados e integrados: planeacion, programacion, monitoreo, evaluacion, rendicion
de cuentas y aprendizaje institucional, que se resumen en el siguiente diagrama:

Diagrama 2. Ciclo de procesos de la gestion integrada de la cooperacién institucional.

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS
Aprendizaje -

Rendicidn de .
Monitoreo
Cuentas

Evaluacion
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La referencia sera un conjunto de conceptos relacionados con la cooperacion tecnica,
que incluyen la identificacion del problema, los pasos necesarios para lograr los cambios
deseados (teoria del cambio®?) y los conocimientos requeridos para una adecuada gestion de
proyectos basada en resultados.

5.1 Planeacion

En la etapa de planeacion se definirdn las lineas generales del quehacer institucional,
tanto en el plano estratégico como en el operativo, en los corto y mediano plazos, de acuerdo
con los lineamientos de este PMP.

El proceso de planeacién es también parte integrante de los procesos institucionales que
llevan a la elaboracion de las estrategias del 1ICA en los paises y las acciones regionales o
multipais, en funcidén de los grandes objetivos estratégicos que orientan el accionar
institucional.

Los programas y los proyectos de cooperacion técnica de caracter programatico seran el
vehiculo que articularé la planeacion estratégica con la planificacion operativa, que incluye
la programacion de resultados y la presupuestacion asignada a las acciones de cooperacion
técnica.

5.2 Programacién

Para la ejecucion de este PMP, se implementard un proceso de programacion de cuatro
niveles. El primero de ellos sera una programacién bienal, en la que se asignan los recursos
del Fondo regular para dar operatividad al PMP y alcanzar sus contribuciones. El segundo
nivel implica la programacion de la ejecucion de los recursos propios del IICA, asi como de
los recursos externos en los proyectos conjuntos definidos con los Estados Miembros,
donantes y otros socios. El tercer nivel lo constituye la programacion anual, en la que se
especifican los resultados por obtener, los productos, los indicadores y el presupuesto para
ese periodo calendario en los distintos &mbitos de accion del Instituto: hemisférico, regional
y nacional. Finalmente, el cuarto nivel corresponde a la programacion del trabajo de cada
uno de los funcionarios del Instituto, que relacionara sus responsabilidades y actividades
claves con los diferentes instrumentos de cooperacion y los recursos asignados a ellos.

Este PMP de cuatro afios sera el marco estratégico y la hoja de ruta de esta
administracion. EIl 1ICA preparara para los 6rganos de gobierno un programa-presupuesto
bienal en que se detallaran la operacion y la inversion del Instituto a través de su Fondo
regular y su talento humano, del cual se desprendera el plan de accién anual.

51 Es un enfoque que permite diseflar, ejecutar, monitorear y evaluar las intervenciones que se especifican para cada programa
del IICA. Es el mapa para que un conjunto de acciones lgicas derive en el cambio deseado.
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5.3 Monitoreo

Las actividades de monitoreo recogeran informacion sobre el avance en la complecion
fisica y en la ejecucion financiera de los planes de accion, a través de indicadores o metas
establecidos en la etapa de programacion.

El monitoreo institucional, tanto técnico como financiero, se realizara de forma
automatizada a partir de los planes aprobados y en estricto seguimiento en tiempo real a la
ejecucion de todos los proyectos o0 acciones de cooperacion técnica, asi como a todas las
unidades de gestion. Su objetivo es recolectar informacion, detectar situaciones de ajuste
oportuno y garantizar el uso eficiente y efectivo de los recursos.

Asimismo, permitira la elaboracion de informes, la rendicion de cuentas a los paises, la
recomendacion de acciones correctivas, la retroalimentacion del proceso de planeamiento, la
identificacion de lecciones aprendidas y buenas préacticas y la generacién de informacion para
los organos rectores del Instituto (Junta Interamericana de Agricultura [JIA] y Comité
Ejecutivo), la Comision Consultiva Especial para Asuntos Gerenciales (CCEAG), el Consejo
Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y los aliados estratégicos
que asi lo demanden. Pero también y no menos importante, permitira promover el aprendizaje
individual y organizacional, asi como el reconocimiento externo del Instituto.

5.4 Evaluacion

Es definida como “la valoracion sistematica y objetiva de una unidad, programa,
proyecto o accion por realizar, en proceso de implementacion o finalizada, asi como sus
resultados” (Politica Institucional de Evaluacion del IICA). En esta etapa, que es permanente,
se verificara que los productos y servicios planeados estan produciendo los efectos esperados,
elemento clave para las asignaciones presupuestarias. Se compararan los resultados logrados
con respecto a los resultados programados o planeados; de esta forma, se podran identificar
las desviaciones y adoptar medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de
las metas programadas.

La evaluacion permite: a) realimentar los procesos estratégicos, b) orientar los procesos
operativos, c) evidenciar resultados, d) generar confianza y e) enriquecer la cultura de
aprendizaje organizacional y el conocimiento de la cooperacion técnica®?.

En esta tarea, se incluira la evaluacién de los avances del propio PMP, de los programas
y de las unidades (principalmente las oficinas en los paises miembros), asi como de los
instrumentos de la cooperacion técnica que el Plan define. Para ello se debe desarrollar el
conjunto de herramientas que se utilizaran en el proceso evaluativo, asi como desarrollar los
criterios que deben contemplarse en la formulacion de los programas, los proyectos y las
acciones para hacer posible la evaluacion de impactos (outcomes).

52 Para mas informacién sobre los objetivos, los principios, los criterios y las responsabilidades institucionales sobre esta etapa,
ver: IICA (Instituto Interamericano de Cooperacioén para la Agricultura, Costa Rica). 2016. Politica Institucional de Evaluacion
del IICA. San José, Costa Rica.
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5.5 Rendicion de cuentas

En esta etapa se transparentaran los resultados técnicos logrados tanto en la parte
cualitativa y cuantitativa, como en el ejercicio del gasto del ejercicio presupuestario
correspondiente. Todas las oficinas del IICA en sus Estados Miembros llevan a cabo
rendiciones de cuentas ante el mandante principal, que es el Ministerio de Agricultura, y los
socios, los donantes, los cooperantes, la academia y la sociedad civil, mediante las cuales se
presentan los resultados institucionales obtenidos en el pais. Esto permite transparentar las
acciones, identificar los obstaculos que impiden el cumplimiento de determinadas metas y
proponer los ajustes que se requieran en las estrategias.

Adicionalmente, el Instituto rinde cuentas permanentemente a sus 6rganos directores y
presenta un informe al Consejo Permanente de la OEA.

5.6 Aprendizaje institucional

Esta etapa estara orientada a capitalizar la experiencia y a retroalimentar el proceso de
planificacién institucional y de gestion del conocimiento.

Con la evaluacién de los resultados y logros de las acciones institucionales, se podran
derivar lecciones aprendidas, identificar buenas practicas y proporcionar material para el
didlogo, la reflexion y la retroalimentacion de los procesos de gestion, el ajuste de las
estrategias y la focalizacién de los programas y acciones, todo lo cual hara posible el
mejoramiento del desempefio institucional.
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V1. SERVICIOS CORPORATIVOS

Durante el periodo de vigencia de este plan de mediano plazo (PMP), se trabajaré para
alcanzar una gestion administrativa mas dindmica, eficiente y moderna, cuyos propdsitos son
acompafar y complementar la conduccidn estratégica y operativa de la cooperacion técnica,
asegurar la viabilidad economica institucional y crear las mejores condiciones internas para
propiciar alianzas bajo un enfoque de mejora continua de la cooperacion técnica ofertada por
el lICA.

Ante los nuevos retos y las circunstancias resultantes del entorno economico-financiero
global y partiendo de las cuotas aportadas por los Estados Miembros, serd imperativo
fortalecer una politica de manejo estricto, racional, austero y transparente de los recursos
disponibles. El Instituto enfatizara el uso de los recursos en la cooperacion técnica, para lo
cual se replantearan los criterios de asignacion descentralizada, lo que mejoraré la eficiencia
operativa de la gestion institucional.

Para mejorar su eficiencia operativa, el IICA adoptard una cultura de trabajo por
procesos, incluyendo la sistematizacion de ellos y promoviendo el mejoramiento de los
servicios que brindan las unidades administrativas. Los procesos deben establecer una clara
definicion de los alcances de cada una de ellas, a fin de evitar las duplicidades, mejorar la
precision y oportunidad de la informacion y sentar las responsabilidades que le corresponden
a cada una, de manera que las unidades administrativas puedan contribuir positivamente al
trabajo técnico.

El enfoque de una organizacion en el trabajo por procesos supone la agregacion de valor
en términos de servicios de informacion para los clientes internos y externos. Este esquema
procura orientar todas las acciones hacia la satisfaccion del cliente y la mejora significativa
de la eficiencia.

En este contexto de gestion de sistemas generadores de valor, el nuevo disefio
organizacional se concibe a partir de las exigencias de los procesos, lo que le permite a la
institucion implementar los cambios de estructura e infraestructura que sean requeridos.

6.1 Principios de la gestion administrativa
La gestion administrativa se sustentara en los siguientes principios:

a) Transparencia y rendicion de cuentas,

b) Descentralizacion y flexibilidad operacional,

c) Administracion presupuestaria,

d) Soporte a la cooperacidon técnica con eficiencia y eficacia,
e) Informacion oportuna,

f)  Cultura de procesos,

g) Orientacidn a la busqueda de resultados.
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En cuanto a la transparencia, los procesos de planificacion, monitoreo y evaluacion
descritos con anterioridad seran claves para el mejoramiento continuo, la efectividad de los
resultados alcanzados, la transparencia de nuestra rendicion de cuentas y el logro de los
objetivos institucionales.

La descentralizacion operativa debe existir en todos los niveles del IICA,
principalmente en relacidn con sus oficinas en los paises. Para facilitar la descentralizacion
y al mismo tiempo asegurar una vision y accion integradas del Instituto, se fortaleceran los
sistemas de planificacién y programacion.

La administracion presupuestaria serd un elemento central. Las normativas y los
procedimientos del IICA seran implementados en estricto cumplimiento con lo establecido,
pero podran ser revisados para su actualizacion cuando asi se requiera.

Adicionalmente, las normativas presupuestarias incluiran clausulas especiales para los
proyectos y las actividades con recursos externos, con el proposito de explicitar mecanismos
que provean flexibilidad operacional y, consecuentemente, permitan una efectiva y eficiente
captacion y administracién de los recursos externos.

La gestion administrativa debe tener como objetivo principal proveer apoyo a la
cooperacion técnica que brinda el Instituto, proporcionando los medios necesarios y
oportunos para que la institucion sea reconocida por su eficiencia y eficacia en la provision
de la cooperacidén técnica a los Estados Miembros. Para lograr este objetivo, la administracion
presupuestaria estara basada en una asignacion transparente a cada una de las unidades
operativas al comienzo del ejercicio presupuestario y en un seguimiento cuidadoso de la
utilizacion de dichos recursos a lo largo de todo ese ejercicio.

La informacion oportuna es clave para la toma de decisiones. Contar con informacion
oportuna, confiable, precisa y completa es de vital importancia para el IICA. Las tecnologias
de la informacién y comunicacién juegan un papel vital como mecanismo para disponer de
lainformacién en el momento y lugar justos para la toma de decisiones vinculadas a la gestion
de la cooperacién técnica.

El Instituto debe continuar con el proceso de automatizacion de procesos e integracion
de sus sistemas para la toma de decisiones. Ademas, debe brindar informacién que permita
tomar decisiones oportunas y relevantes, a la cual le debe agregar valor para transformarla
en conocimiento institucional.

El I1CA continuara con sus esfuerzos dirigidos a una migracion o transformacion digital
que permita automatizar totalmente los procesos institucionales. Esto permitira reducir el uso
del papel, acelerar la toma de decisiones y brindar herramientas que propicien el trabajo
colaborativo mediante la Internet, de modo que los funcionarios y sus contrapartes puedan
interactuar, colaborar y socializar informacion en tiempo real.
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El Instituto llevara a cabo una busqueda permanente para que el conjunto de los procesos
administrativos apoye y contribuya a la obtencion de resultados efectivos en las acciones de
cooperacion técnica.

6.2 Arquitectura financiera

El financiamiento del 1ICA est4 sustentado, fundamentalmente, en el aporte de los
Estados Miembros mediante el pago de cuotas anuales, asi como en los ajustes que
determinan los organos de gobierno para conservar un minimo de poder adquisitivo,
buscando que el Instituto cuente con los recursos necesarios para fortalecer los servicios de
cooperacion.

Para robustecer las finanzas institucionales e impulsar la calidad y la cobertura de los
servicios de cooperacion técnica, el 1ICA se ocupara diligentemente de:

a) Promover que los Estados Miembros se mantengan al dia en el pago de sus cuotas, de
acuerdo con la escala de los aportes que apruebe la Junta Interamericana de Agricultura
(IA).

b) Identificar proyectos de interés especial de los Estados Miembros para obtener
financiamiento a través de aportes especiales de los paises e impulsar el incremento
relativo de las contribuciones.

c) Revisar la actual Politica Institucional de Recuperacion de Costos Indirectos (RCI), de
tal manera que los programas y los proyectos financiados con recursos externos puedan
adoptar otros mecanismos que cubran totalmente los costos indirectos en que incurre el
IICA por su administracion.

d) Identificar nuevas fuentes de financiamiento que permitan potenciar las contribuciones
de los paises miembros del Instituto, en el marco de los objetivos estratégicos de este
PMP, a través de la participacion en consorcios para concursos y licitaciones, venta de
servicios, gestion administrativa de programas y proyectos y otras modalidades,
respetando los mandatos del 1ICA y su condicién de organismo internacional.

e) Desarrollar una intensa tarea para identificar y establecer relaciones institucionales
francas y transparentes con donantes bilaterales y multilaterales.

6.3 Talento humano

Para la exitosa implementacion de esta estrategia, se requiere un nuevo enfoque de
gestion del talento humano que, con un énfasis hacia la descentralizacion, acompafie a la
Direccion General en la generacion y modernizacion de politicas y procedimientos para dicha
gestion, alineados a la nueva estrategia institucional.

Se promoverd un estilo de liderazgo participativo y horizontal, que promueva el
desarrollo y potencie las capacidades de los funcionarios en un ambiente de colaboracion,
armonia, respeto y eficiencia. Se parte de la premisa de que la efectiva gestién del talento
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humano es una responsabilidad compartida con todas las personas que cumplen la funcion
de gestionar el recurso humano en todo el Instituto.

En el marco de una cultura de procesos Y trabajo colaborativo, se impulsara el logro de
los objetivos institucionales a traves del trabajo de redes y equipos multidisciplinarios, que
actuen eficaz y eficientemente, multiplicando esfuerzos y aprovechando al maximo las
capacidades internas.

El nuevo modelo de cooperacion técnica basada en la gestion del conocimiento requerira
la organizacién de redes de profesionales del mas alto nivel técnico que puedan participar,
en colaboracion con los funcionarios del 1ICA, en la implementacién de las acciones de
cooperacion técnica. Para ello el Instituto hara un esfuerzo sistematico, a fin de identificar
profesionales de alto nivel que estén disponibles y que muestren interés en colaborar en las
actividades del 1ICA.
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LISTA DE SIGLAS

América Latina y el Caribe

Area de Libre Comercio de las Américas

Buenas préacticas agricolas

Buenas précticas pecuarias

Consejo Agropecuario Centroamericano

Centro de Anélisis Estratégico de la Agricultura (1ICA)

Comunidad Andina

Instituto de Investigacion y Desarrollo Agricola del Caribe

Comunidad del Caribe

Foro del Caribe

Consejo Agropecuario del Sur

Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Comision Consultiva Especial para Asuntos Gerenciales (1ICA)
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético

XXI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico

Comité Regional de Sanidad Vegetal del Cono Sur

Comité Veterinario Permanente del Cono Sur

Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana

Desempefio, Vision y Estrategia

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Institucional de Preinversion para la Gestion de Oportunidades de
Financiamiento Externo (I11ICA)

Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria

Foro de las Américas para la Investigacion y el Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario
Grupo de los 20

Gases de efecto invernadero

Investigacion y desarrollo

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico

Junta Interamericana de Agricultura

Mercado Comun del Sur

Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion de Estados del Caribe Oriental

Organizacion Mundial de Sanidad Animal

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria

Organizacion Mundial del Comercio

Organizacion Meteoroldgica Mundial

Organizacion de las Naciones Unidas
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Obstaculos Técnicos al Comercio

Producto bruto interno

Plan Estratégico (1ICA)

Plan de Mediano Plazo (IICA)

Programa cooperativo de investigacién y transferencia de tecnologia
Resistencia antimicrobiana

Recuperacion de costos indirectos

Sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos

Sistema de la Integracion Centroamericana

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica

Acuerdo Transatlantico de Comercio e Inversiones entre los Estados Unidos y la
Uni6n Europea

Unién Europea

Union de Naciones Suramericanas



